COMUNITA’ DELLA VAL DI NON
con sede in CLES

ANAUNIA

Verbale di deliberazione del Commissario

N° 3 Del 27/01/2022

OGGETTO: L. 06.11.2012 n. 190 avente ad oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalitd’ nella pubblica amministrazione”.
Approvazione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
della Comunita della Val di Non — 2022-2024.

L'anno duemilaventidue, addi ventisette del mese di gennaio alle ore 16:50 . nella sala

riunioni presso la sede della Comunita della Val di Non,
premesso che:

I'art. 5 della L.P. 06.08.2020 n. 6, come integrato dall'art. 7 della L.P. 04.08.2021 n. 18,
ha previsto la nomina da parte della Giunta provinciale di un Commissario per ogni
Comunita, al quale sono attribuite le funzioni del Presidente, del Comitato esecutivo e
del Consiglio;

con deliberazione n. 1616 di data 16.10.2020 e ss.mm. la Giunta provinciale ha
nominato il signor Dominici Silvano quale Commissario della Comunita della Val di
Non,

il signor. Dominici Silvano, in qualita di Commissario, provvede al’esame e all’adozione del
provvedimento deliberativo in oggetto.

Assiste e verbalizza il Segretario Guazzeroni Marco .
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IL COMMISSARIO DELLA COMUNITA’

Il presente provvedimento deliberativo viene adottato — ai sensi e per gli effetti di cui all’art.
5, della L.P. 06.08.2020 n. 6, come integrato dall’art. 7 della L.P. 04.08.2021 n. 18 — dal
Commissario della Comunita nominato con deliberazione della Giunta provinciale n. 1616
di data 16.10.2020 e ss. mm. nell’esercizio delle funzioni spettanti al Comitato esecutivo.

Premesso che anche per gli enti locali della provincia di Trento — Comuni e Comunita
—evigentelaL.06.11.2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalita’ nella pubblica amministrazione”, emanata in attuazione
dell’art. 6 della Convenzione ONU contro la corruzione di data 31.10.2003, ratificata con la
L. 03.08.2009 n. 116, nonché in attuazione degli artt. 20 e 21 della Convenzione penale
sulla corruzione adottata a Strasburgo in data 27.01.1999, ratificata con la L. 28.06.2012 n.
110.

Rilevato che con il suddetto intervento normativo sono stati introdotti numerosi
strumenti per la prevenzione e la repressione del fenomeno corruttivo e sono stati individuati
i soggetti preposti ad adottare le relative iniziative in materia.

Accertato che la L. 06.11.2012 n. 190 prevede in particolare:

e lindividuazione di un’Autorita nazionale anticorruzione (prima CIVIT, ora ANAC);

e la presenza di un soggetto Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per ogni amministrazione pubblica, sia centrale che territoriale;

e |'approvazione da parte della Autorita nazionale anticorruzione di un Piano nazionale
anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

* |'adozione da parte dell’organo di indirizzo politico di ciascuna amministrazione di un
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza su proposta
del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Visto l'art. 1 della L. 06.11.2012 n. 190, il quale:

e al comma 7 dispone che “L’organo di indirizzo individua, di norma tra i dirigenti di
ruolo in servizio, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza......... Negli enti locali, il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e’ individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente
apicale, salva diversa e motivata determinazione........."”;

e al successivo comma 8 dispone che“L’organo di indirizzo definisce gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del

piano triennale per la prevenzione della corruzione. L’'organo di indirizzo adotta il
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piano triennale per prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e
ne cura la trasmissione all’Autorita nazionale anticorruzione. Negli enti locali il piano
€ approvato dalla giunta. L’attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata
a soggetti estranei all’lamministrazione”.

Evidenziato che, entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della L.

06.11.2012 n. 190, dovevano essere definiti, attraverso delle intese in sede di Conferenza
unificata Stato-Regioni, gli adempimenti volti a garantire piena e sollecita attuazione delle
disposizioni della medesima legge con particolare riguardo anche alla definizione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione a partire da quello per gli anni 2013 — 2015.

Rilevato che le suddette intese sono state definite in data 24.07.2013 ed hanno

previsto I'obbligo per i Comuni di adottare il Piano di cui trattasi entro e non oltre il termine
del 31.01.2014.

Accertato che I'’Autorita Nazionale Anticorruzione (prima CIVIT, poi ANAC):

in data 11.09.2013 ha approvato il Piano nazionale anticorruzione predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica sulla base delle Linee di indirizzo del Comitato
interministeriale per il contrasto alla corruzione (delibera CIVIT n. 72/2013);

in data 28.10.2015 ha approvato I'Aggiornamento 2015 al Piano nazionale
anticorruzione (determinazione ANAC n. 12/2015).

Accertato, altresi, che I’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC):

con delibera n. 831 di data 03.08.2016, ha approvato il Piano nazionale
anticorruzione 2016;

con deliberan. 1208 di data 22.11.2017, ha approvato I’Aggiornamento 2017 al Piano
nazionale anticorruzione;

con deliberan. 1074 di data 21.11.2018, ha approvato I’Aggiornamento 2018 al Piano
nazionale anticorruzione;

con delibera n. 1064 di data 13.11.2019, ha approvato il Piano nazionale
anticorruzione 2019-2021.

Evidenziato che, con il Piano nazionale anticorruzione 2019-2021, [|'Autorita

nazionale anticorruzione (ANAC):

ha fornito, come previsto dall’art.1, comma 2 bis, della L. 06.11.2012 n. 190,
indicazioni alle pubbliche amministrazioni, ai fini del’adozione dei Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

ha deciso “di concentrare la propria attenzione sulle indicazioni relative alla parte
generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le
indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del
tempo e che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori’;

ha precisato che mantengono ancora validita gli approfondimenti precedentemente
svolti nelle parti speciali, tra cui in particolare quelli relativi ai “Piccoli Comuni” (Piano
nazionale anticorruzione 2016, approvato con delibera n. 831 di data 03.08.2016) e
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alle “Semplificazioni per i Piccoli Comuni” (Aggiornamento 2018 al Piano nazionale
anticorruzione, approvato con delibera n. 1074 di data 21.11.2018).

Preso atto che:

e con deliberazione giuntale n. 2 di data 14.01.2014, é stato approvato il Piano
triennale per la prevenzione della corruzione della Comunita della Val di Non con
validita per il periodo 2014-2016;

e con deliberazione giuntale n. 1 di data 08.01.2015, & stato approvato il Piano
triennale per la prevenzione della corruzione della Comunita della Val di Non con
validita per il periodo 2015-2017;

e con deliberazione del Comitato esecutivo n. 7 di data 27.01.2016, & stato approvato
il Piano triennale per la prevenzione della corruzione della Comunita della Val di Non
con validita per il periodo 2016-2018;

e con deliberazione del Comitato esecutivo n. 9 di data 27.01.2017, & stato approvato
il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza della
Comunita della Val di Non con validita per il periodo 2017-2019;

e con deliberazione del Comitato esecutivo n. 5 di data 25.01.2018, & stato approvato
il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza della
Comunita della Val di Non con validita per il periodo 2018-2020;

e con deliberazione del Comitato esecutivo n. 12 di data 30.01.2019, & stato approvato
i Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza della
Comunita della Val di Non con validita per il periodo 2019-2021;

e con deliberazione del Comitato esecutivo n. 9 di data 29.01.2020, é stato approvato
il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza della
Comunita della Val di Non con validita per il periodo 2020-2022;

e con deliberazione del Comitato esecutivo n. 43 di data 25.03.2021, & stato approvato
il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza della
Comunita della Val di Non con validita per il periodo 2021-2023.

Evidenziato come i Piani sopra richiamati — elaborati con metodologia testata e
condivisa da molti Comuni e Comunita della provincia di Trento alla luce della loro specificita
e attraverso il tutoraggio metodologico del Consorzio dei Comuni Trentini — siano
sostanzialmente allineati con le linee guida del Piano nazionale anticorruzione.

Rilevato che — in linea con quanto previsto dalla L. 06.11.2012 n. 190 nonché dai
Piani nazionali anticorruzione succedutisi nel tempo e da ultimo dal Piano nazionale
anticorruzione 2019-2021 in tema di coinvolgimento degli organi di indirizzo negli enti locali
— il Commissario, nell’esercizio delle funzioni spettanti al Consiglio, ha adottato, con
deliberazione n. 122 di data 16.12.2021, uno specifico atto d’indirizzo ai fini della
predisposizione, da parte del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, della proposta di Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza della Comunita della Val di Non per il triennio 2022-2024, in sigla PTPCT.

Cod. Proposta 41



Constatato che il Segretario generale ha provveduto ad elaborare — nella sua qualita
di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'art. 1,
comma 7, della L. 06.11.2012 n. 190, nominato con decreto presidenziale n. 6 di data
22.07.2013 (prot. n. 8632/Pers.) e con deliberazione giuntale n. 3 di data 13.01.2015 — la
proposta di PTPCT con validita per il periodo 2022-2024, ai sensi di quanto previsto dall’art.
1, comma 8, della L. 06.11.2012 n. 190.

Preso atto che:

e in conformita a quanto previsto dall’atto di indirizzo formulato dal Commissario con
deliberazione n. 122 di data 16.12.2021, nella progettazione e costruzione del
PTPCT 2022-2024 si & cercato di garantire la partecipazione ed il coinvolgimento di
soggetti esterni all'ente/portatori di interesse;

e nello specifico, &€ stato pubblicato nel sito web istituzionale un invito (prot. n.
12370Seg. di data 20.12.2021) rivolto alla generalita dei cittadini a presentare, nel
periodo 20.12.2021 — 07.01.2022, eventuali osservazioni/suggerimenti ai fini della
progettazione e costruzione del PTPCT 2022-2024.

Esaminata la proposta in oggetto e ritenuta meritevole di approvazione in quanto
conforme ai principi delineati dalla L. 06.11.2012 n. 190 nonché dal Piano nazionale
anticorruzione 2019-2021.

Ritenuto, conseguentemente, di adottare il PTPCT della Comunita della Val di Non
con validita per il periodo 2022-2024, allegato alla presente proposta di deliberazione per
formarne parte integrante e sostanziale.

Dato atto che il presente PTPCT sara suscettibile di integrazioni e modifiche secondo
le tempistiche previste dalle specifiche norme di legge nonché di eventuali aggiornamenti
al fine di adeguarlo alle modifiche che potranno derivare all’assetto organizzativo dell’ente.

Stabilito di pubblicare il PTPCT 2022-2024 sul sito web istituzionale dell’ente,
nell’apposita sezione predisposta per gli adempimenti anticorruzione (sezione
“‘“Amministrazione trasparente” > sottosezione “Disposizioni generali — Piano triennale per
la prevenzione della corruzione e della trasparenza’ e sottosezione “Altri contenuti —
Prevenzione della corruzione”).

Evidenziato che:

e I PTPCT 2022-2024 ¢ stato redatto in attesa della definizione del Piano integrato di
attivita e organizzazione, in sigla PIAO, 2022-2024 nei termini temporali previsti dalla
vigente normativa in materia, ossia il 30.04.2022 o l'eventuale ulteriore diverso
termine individuato per gli enti locali;

e il PIAO 2022-2024 verra predisposto con la gradualita, temporale e sostanziale,
prevista dallart. 4 della L.R. 20.12.2021 n. 7 e nello stesso confluiranno,
conseguentemente, i contenuti del PTPCT 2022-2024 che ne costituira una specifica
sezione operativa.
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Accertato che il Presidente di ANAC, con comunicato di data 14.01.2022, ha reso
noto che il Consiglio dell’Autorita, tenuto anche conto del perdurare del’emergenza
sanitaria, ha ritenuto opportuno differire al 30.04.2022 il termine ultimo per la presentazione
del PTPCT 2022-2024, precisando peraltro che le amministrazioni che saranno pronte
all’adozione del PTPCT prima di tale data potranno provvedere all’adozione immediata.

Acquisiti sulla presente proposta di deliberazione i pareri favorevoli espressi:
e dal Segretario generale sotto il profilo della regolarita tecnico-amministrativa;
e dal Responsabile del servizio finanziario sotto il profilo della regolarita contabile.

Vista la L.P. 16.06.2006 n. 3 e ss. mm. avente ad oggetto “Norme in materia di
governo dell’autonomia del Trentino”.

Vistala L. 06.11.2012 n. 190 avente ad oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita’ nella pubblica amministrazione”.

Visto il Piano nazionale anticorruzione 2019-2021 approvato con delibera n. 1064 di
data 13.11.2019.

Visto l'art. 5 della L.P. 06.08.2020 n. 6, come integrato dall’art. 7 della L.P. 04.08.2021 n. 18.
Vista la deliberazione della Giunta provinciale n. 1616 di data 16.10.2020 e ss. mm.

Visto il Codice degli enti locali della regione autonoma Trentino-Alto Adige, approvato
con L.R. 03.05.2018 n. 2 e ss.mm.,

DELIBERA

e di approvare, per le ragioni meglio indicate in premessa, il Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza della Comunita della Val di Non con
validita per il periodo 2022-2024, in sigla PTPCT, predisposto dal Segretario generale
— nella sua qualita di Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza di cui all’art. 1, comma 7, della L. 06.11.2012 n. 190 — e allegato alla
presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale;

e di pubblicare il PTPCT 2022-2024 sul sito web istituzionale dell’ente, nell’apposita
sezione predisposta per gli adempimenti anticorruzione (sezione “Amministrazione
trasparente” > sottosezione “Disposizioni generali > Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza” e sottosezione “Altri contenuti >
Prevenzione della corruzione”),
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e di comunicare I'approvazione del PTPCT 2022-2024 al personale dipendente della
Comunita della Val di Non;

e didare atto che:

e il PTPCT 2022-2024 ¢ stato redatto in attesa della definizione del Piano integrato di
attivita e organizzazione, in sigla PIAO, 2022-2024 nei termini temporali previsti dalla
vigente normativa in materia, ossia il 30.04.2022 o l'eventuale ulteriore diverso
termine individuato per gli enti locali;

e il PIAO 2022-2024 verra predisposto con la gradualita, temporale e sostanziale,
prevista dallart. 4 della L.R. 20.12.2021 n. 7 e nello stesso confluiranno,
conseguentemente, i contenuti del PTPCT 2022-2024;

e di pubblicare copia della presente deliberazione all’albo telematico dell’ente;

e didare atto che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti mezzi di
impugnativa:

e opposizione al Commissario della Comunita, nell’esercizio delle funzioni
spettanti al Comitato esecutivo, entro il periodo di pubblicazione, ai sensi
dell'art. 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione Autonoma
Trentino-Alto Adige, approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2;

e ricorso giurisdizionale al T.R.G.A. di Trento, entro il termine di 60 giorni, ai
sensi dell’art. 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104;

e ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, entro il termine di 120
giorni, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199.
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Verbale letto, approvato e sottoscritto

Commissario Segretario
Silvano Dominici Guazzeroni Marco
Documento firmato digitalmente Documento firmato digitalmente
(ai sensi D.Lgs 07/03/2005 n.82) (ai sensi D.Lgs 07/03/2005 n.82)
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COMUNITA’ DELLA VAL DI NON
con sede in CLES

ANAUNIA

SEGRETERIA ORGANIZZAZIONE E AFFARI GENERALI

OGGETTO: L. 06.11.2012 n. 190 avente ad oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita’ nella pubblica amministrazione”.

Approvazione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza della Comunita della Val di Non — 2022-2024.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Vista la suddetta proposta di deliberazione si esprime, ai sensi dell’art. 185 del Codice degli
enti locali della Regione Autonoma Trentino — Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2
e ss.mm., parere favorevole in ordine alla regolarita tecnico-amministrativa, senza

osservazioni.

Cles, 25/01/2022

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Marco Guazzeroni

(atto firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.lgs 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNITA’ DELLA VAL DI NON
con sede in CLES

ANAUNIA

Proposta di deliberazione del Commissario

SEGRETERIA ORGANIZZAZIONE E AFFARI GENERALI

OGGETTO: L.06.11.2012 n. 190 avente ad oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita’ nella pubblica amministrazione”.
Approvazione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza della
Comunita della Val di Non — 2022-2024.

Parere in ordine alla regolarita contabile

Vista la suddetta proposta di deliberazione si esprime, ai sensi dell’art. 185 del Codice
degli enti locali della Regione Autonoma Trentino — Alto Adige approvato con L.R.
03.05.2018 n. 2 e ss.mm. e dell’art. 4 del regolamento di contabilita approvato con
deliberazione consiliare n. 4 di data 27.03.2018 parere FAVOREVOLE in ordine alla

regolarita contabile, senza osservazioni.

Si attesta che, ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e ss.mm., il presente atto
non comporta impegno di spesa

Note:

Cles, 25/01/2022 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Rag. FABRIZIO INAMA

(atto firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Igs 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNITA DELLA
VAL DI NON

Via Pilati, n. 17
38023 - Cles (TN)

ANAUNIA

PIANO TRIENNALE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA (2022-2024)

in applicazione della L. 06.11.2012 n. 190

Approvato, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 5 della L.P. 06.08.2020 n. 6, come
integrato dall’art. 7 della L.P. 04.08.2021 n. 18, dal Commissario della Comunita con
deliberazione n. **** di data **** assunta nell’esercizio delle funzioni spettanti al
Comitato esecutivo

Elenco cronologico delle deliberazioni di approvazione:

>

>

>

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016

Deliberazione della Giunta della Comunita della Val di Non n. 2 di data 14.01.2014
Piano triennale di prevenzione della corruzione 2015-2017

Deliberazione della Giunta della Comunita della Val di Non n. 1 di data 08.01.2015
Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016-2018

Deliberazione del Comitato esecutivo della Comunita della Val di Non n. 7 di data
27.01.2016

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2017-2019
Deliberazione del Comitato esecutivo della Comunita della Val di Non n. 9 di data
27.01.2017

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2018-2020
Deliberazione del Comitato esecutivo della Comunita della Val di Non n. 5 di data
25.01.2018

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2019-2021
Deliberazione del Comitato esecutivo della Comunita della Val di Non n. 12 di data
30.01.2019

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2020-2022
Deliberazione del Comitato esecutivo della Comunita della Val di Non n. 9 di data
29.01.2020

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2021-2023
Deliberazione del Commissario della Comunita della Val di Non n. 43 di data
25.03.2021



PREMESSA
PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO)
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
IL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO
LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELLA COMUNITA' DELLA VAL DI NON
| REFERENTI
PRINCIPIO DI DELEGA - OBBLIGO DI COLLABORAZIONE - CORRESPONSABILITA'
LA FINALITA' DEL PTPCT
L'APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZIONE DEL PTPCT
0. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PTPCT
10.1 Gli aspetti presi in considerazione
10.2 Sensibilizzazione e condivisione dell'approccio con i Responsabili di servizio, gli organi
di indirizzo politico dell’ente ed il Revisore dei conti
10.3 Nuovo "sistema di gestione del rischio corruttivo"
10.4 Proposta delle azioni preventive e dei controlli da mettere in atto
10.5 Stesura e approvazione del PTPCT
10.6 Coordinamento con gli strumenti di programmazione dell'ente
10.7 Formazione a tutti gli operatori interessati dalle azioni del PTPCT
11. ALTRE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE
11.1 Rotazione ordinaria
11.2 Rotazione straordinaria
11.3 Trasparenza
11.4 Attestazione dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione
11.5 Sistema di monitoraggio
11.6 Tutela del dipendente che segnala illeciti (“Whistleblowing”)
11.7 Il codice di comportamento
11.8 Incompatibilitd successiva ("Pantouflage")
11.9 Procedimenti disciplinari
11.10 Incarichi extraistituzionali
11.11 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi
11.12 Inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi
11.13 Antiriciclaggio
11.14 Organismi partecipati
11.15 Presa d'atto del PTPCT
11.16 Rispetto della normativa provinciale, statale e comunitaria in tema di scelta del
contraente
11.17 Protocollo di legalita/Patto d'integrita
11.18 Ricorso ad arbitrato
12. 1L SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE PREVISTE
13. AGGIORNAMENTO DEL PTPCT
13.1 Modalita di aggiornamento
13.2 Cadenza temporale aggiornamento

BOoo~NoOMwDE

MAPPATURA DEI PROCESSI CON IDENTIFICAZIONE DEI RELATIVI RISCHI

VALUTAZIONE DEI RISCHI CON IL CORRISPONDENTE TRATTAMENTO (IDENTIFICAZIONE
DELLE AZIONI E PROGRAMMAZIONE DELLE STESSE)



1. PREMESSA

Le disposizioni normative volte a combattere i fenomeni di corruzione nella pubblica
amministrazione prevedono una serie di specifiche misure di prevenzione che ricadono in
modo notevole e incisivo sullorganizzazione e sui rapporti di lavoro di tutte le
amministrazioni pubbliche e degli enti territoriali.

| temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nella pubblica
amministrazione appaiono sempre piu urgenti, anche in relazione alle richieste della
comunita internazionale (OCSE, Consiglio d’Europa, etc.).

LaL.06.11.2012 n. 190 (“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dellillegalita nella pubblica amministrazione”) ha imposto che tutte le pubbliche
amministrazioni, ivi compresi i Comuni e le Comunita della provincia di Trento, si dotino di
Piani per la prevenzione della corruzione , strumenti atti a dimostrare come I'ente si sia
organizzato per prevenire eventuali comportamenti non corretti da parte dei propri
dipendenti. Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi avviato dalla
Commissione di studio su trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione e costituisce segnale forte di attenzione da parte del
legislatore ai temi dell'integrita e della trasparenza dell’azione amministrativa a tutti i livelli,
come presupposto per un corretto utilizzo delle pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell'ordinamento dei Comuni nella Regione Autonoma
Trentino — Alto Adige, la L. 06.11.2012 n. 190 ha previsto, all'art. 1, comma 60, che entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della stessa, venissero raggiunte intese in
sede di Conferenza unificata (Stato — Regioni, Cittd e Autonomie Locali) in merito agli
specifici adempimenti degli enti locali, con l'indicazione dei relativi termini, nonché degli enti
pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita
attuazione delle disposizioni dalla stessa legge previste.

In particolare con riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2014-2016, e alla
sua trasmissione alla Regione Autonoma Trentino — Alto Adige e al Dipartimento
della Funzione Pubblica;

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubbilici;

c) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del Codice di comportamento in
linea con i principi sanciti recentemente dal D.P.R. 16.04.2013 n. 62.

L'art. 1, comma 61, della L. 06.11.2012 n.190 ha previsto, inoltre, che, attraverso intese in
sede di Conferenza unificata (Stato — Regioni, Citta e Autonomie Locali), fossero definiti gli
adempimenti attuativi delle disposizioni dei successivi decreti emanati sulla base della
stessa da parte della Regione Autonoma Trentino — Alto Adige, delle Province Autonome di
Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto



privato sottoposti al loro controllo. La Conferenza unificata (Stato — Regioni, Citta e
Autonomie Locali) ha raggiunto, nella seduta di data 24.07.2013, l'intesa per I'attuazione —
da parte delle Regioni e degli enti locali — della L. 06.11.2012 n. 190 e dei relativi decreti
attuativi (D.Lgs. 14.03.2013 n. 33, D.Lgs. 08.04.2013 n. 39 e D.P.R. 16.04.2013 n. 62),
secondo quanto previsto dall’art. 1, commi 60 e 61, della stessa L. 06.11.2012 n. 190.

Per guanto riguarda il tema concernente il Piano triennale per la prevenzione della
corruzione, la suddetta intesa ha fissato la data del 31.01.2014 quale termine ultimo entro il
guale le amministrazioni avrebbero dovuto adottare il Piano medesimo.

Per guanto riguarda invece l'argomento relativo all'inconferibilita ed incompatibilita di
incarichi, la medesima intesa ha stabilito che gli enti avrebbero dovuto procedere al
conseguente adeguamento dei propri regolamenti organici entro 90 giorni dalla conclusione
dei lavori del Tavolo tecnico costituito presso il Dipartimento della funzione pubblica.

Con circolare n. 3/EL/2014 di data 13.08.2014, la Regione Autonoma Trentino — Alto Adige,
Ripartizione Il Affari istituzionali, competenze ordinamentali e previdenza, ha reso noto che
il Dipartimento della funzione pubblica ha comunicato in data 24.07.2014 la conclusione dei
lavori del Tavolo tecnico sugli incarichi vietati ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni,
invitando nel contempo gli enti locali, ivi comprese le Comunita, ad adeguare i propri
regolamenti organici ai criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti,
enucleati dal Tavolo tecnico costituito presso il Dipartimento della funzione pubblica.

Ai sensi di quanto stabilito dalla richiamata intesa, tale adeguamento avrebbe dovuto essere
effettuato entro 90 giorni dalla conclusione dei lavori del Tavolo tecnico, e quindi entro la
fine del mese di ottobre 2014.

Per quanto riguarda limiti e tipologie di incarichi e attivita consentiti ai dipendenti degli enti
locali della Regione Autonoma Trentino — Alto Adige, taluni criteri sono stati ridefiniti dal
legislatore regionale (art. 1, comma 1, lettere p), q), r), s) e t) della L.R. 25.05. 2012 n. 2,
confluito successivamente nell’art. 108 (“Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi”) del
Codice degli enti locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige, approvato con L.R.
03.05.2018 n. 2).

La disciplina legislativa regionale in materia di incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarichi
attribuisce comunque ai regolamenti organici la competenza a disciplinare i casi di
incompatibilitd e cumulo di impieghi, limitandosi a dettare principi e criteri direttivi, tra cui
anche quelli introdotti dalla normativa sopra richiamata, che i regolamenti devono osservare
(art. 108, comma 1, del citato Codice).

L'adeguamento del regolamento organico costituisce un adempimento doveroso per
ciascuna amministrazione ai sensi della lettera b) del comma 60 dell'art. 1 della L.
06.11.2012 n. 190.

Per quanto riguarda, infine, il tema della trasparenza, con il D.Lgs. 14.03.2013 n. 33 si sono
riordinati gli obblighi di pubblicita e trasparenza delle pubbliche amministrazioni. Con la L.R.
29.10.2014 n.10 e stato operato I'adeguamento della legislazione regionale — applicabile ai
Comuni e alle Comunita della provincia di Trento — agli obblighi di pubblicita e trasparenza
da parte delle pubbliche amministrazioni individuati dalla L. 06.11.2012 n. 190 e dal D.Lgs.
14.03.2013 n. 33. In relazione a cio la Regione Autonoma Trentino — Alto Adige ha emanato



una apposita circolare esplicativa (circolare n. 4/EL/2014 di data 19.11.2014 della
Ripartizione Il Affari istituzionali, competenze ordinamentali e previdenza).

Con il D.Lgs. 25.05.2016 n. 97, che da attuazione alla delega contenuta nella L. 07.08.2015
n. 124 (c.d. riforma della pubblica amministrazione), sono state introdotte importanti
modifiche al D.Lgs. 14.03.2013 n. 33 e quindi alla materia relativa agli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni. In particolare viene ad assumere particolare
rilevanza, oltre al gia esistente diritto di accesso civico c.d. “semplice”, il nuovo diritto di
accesso civico c.d. “generalizzato” (FOIA — “Freedom of information act”). Il legislatore
regionale, con la L.R. 15.12.2016 n. 16 di modifica della precedente L.R. 29.10.2014 n. 10,
ha recepito a livello locale le novita introdotte dal D.Lgs. 25.05.2016 n. 97. Anche in questo
caso la Regione Autonoma Trentino — Alto Adige ha fornito, attraverso una circolare
esplicativa, le opportune istruzione operative (circolare di data 09.01.2017 della Ripartizione
[l Affari istituzionali, competenze ordinamentali e previdenza), precisando in particolare che
gli enti ad ordinamento regionale avrebbero dovuto adeguarsi alla disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita previsti dal D.Lgs. 25.05.2016 n. 97 entro
il termine di sei mesi dalla data di entrata in vigore della L.R. 15.12.2016 n. 16.

Sono tutti passi sulla strada del rinnovamento della pubblica amministrazione chiesto a gran
voce da un’opinione pubblica sempre piu cosciente della gravita e diffusione dei fenomeni
“lato sensu” corruttivi nella pubblica amministrazione, che la Comunita della Val di Non vuole
percorrere con serieta e pragmatismo, rifiutando di aderire a una logica meramente
adempimentale.

Anche se il D.Igs. 27.10.2009 n. 150 (art. 14: “L'Organismo indipendente di valutazione della
performance monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della
trasparenza e integrita dei controlli interni”) e la Commissione indipendente per la
valutazione e l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) (Deliberazione n. 105/2010
- Integrita e doveri di comportamento dei titolari di funzioni pubbliche: “La trasparenza ¢ il
mezzo attraverso cui prevenire e, eventualmente, disvelare situazioni in cui possano
annidarsi forme di illecito e di conflitto di interessi”) hanno definito, con nettezza, priorita e
raggio d’azione, e stata la L. 06.11.2012 n.190 ad imporre operativamente (art. 1, comma 5)
a tutte le pubbliche amministrazioni di definire, approvare e trasmettere al Dipartimento della
funzione pubbilica:

a) un Piano di prevenzione della corruzione che fornisca una valutazione del diverso
livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indichi gli interventi
organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

b) procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione.

In data 12.07.2013 il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione ha final-
mente trasmesso la proposta di Piano nazionale anticorruzione alla CIVIT. Quest’ultima, in
data 11.09.2013, ha approvato, con delibera n. 72/2013, il Piano nazionale anticorruzione
predisposto dal Dipartimento della funzione pubblica sulla base delle Linee di indirizzo del
Comitato interministeriale per il contrasto alla corruzione. Il Piano ha rappresentato il docu-
mento fondamentale per sviluppare la strategia nazionale di prevenzione della corruzione
in attuazione della L. 06.11.2012 n.190 e dei decreti attuativi e il presupposto per



I'elaborazione e I'adozione da parte di ciascuna amministrazione del proprio Piano triennale
di prevenzione della corruzione.

Da ultimo 'Autorita Nazionale Anticorruzione, in sigla ANAC:

» con determinazione n. 12 di data 28.10.2015, ha approvato I’Aggiornamento 2015 al
Piano nazionale anticorruzione;
con delibera n. 831 di data 03.08.2016, ha approvato il Piano nazionale anticorru-
zione 2016;
con delibera n. 1208 di data 22.11.2017, ha approvato I’Aggiornamento 2017 al Piano
nazionale anticorruzione;
con deliberan. 1074 didata 21.11.2018, ha approvato I’Aggiornamento 2018 al Piano
nazionale anticorruzione;
con delibera n. 1064 di data 13.11.2019, ha approvato il Piano nazionale anticorru-
zione 20109.
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Con il Piano nazionale anticorruzione 2019, ANAC:

» ha fornito, come previsto dall’art.1, comma 2 bis, della L. 06.11.2012 n. 190,
indicazioni alle pubbliche amministrazioni, ai fini dell'adozione dei Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

» ha deciso “di concentrare la propria attenzione sulle indicazioni relative alla parte
generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le
indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del
tempo e che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori”;

» ha precisato che mantengono ancora validita gli approfondimenti precedentemente
svolti nelle parti speciali, tra cui in particolare quelli relativi ai “Piccoli Comuni” (Piano
nazionale anticorruzione 2016, approvato con delibera n. 831 di data 03.08.2016) e
alle “Semplificazioni per i Piccoli Comuni” (Aggiornamento 2018 al Piano nazionale
anticorruzione, approvato con delibera n. 1074 di data 21.11.2018).

Il presente Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022-
2024, in sigla PTPCT - preso atto delle indicazioni contenute nel Piano nazionale anticor-
ruzione 2019 — si muove in continuita rispetto ai precedenti PTPCT 2014-2016, 2015-2017,
2016-2018, 2017-2019, 2018-2020, 2019-2021, 2020-2022, 2021-2023 e contiene:
> I'analisi del livello di rischio delle attivita svolte;
» un sistema di misure, procedure e controlli tesi a prevenire situazioni lesive per la
trasparenza e l'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Il presente PTPCT si collega altresi con la programmazione strategica e operativa dell’Am-
ministrazione, tenendo conto in particolare dell’atto di indirizzo formulato in proposito dal
Commissario della Comunita con deliberazione n. 122 di data 16.12.2021 nell’'esercizio delle
funzioni spettanti al Consiglio.

2. IL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO)

Nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del D.Igs. 27.10.2009 n. 150 e
della L. 06.11.2012 n.190, il D.L. 09.06.2021 n. 80, convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113, ha
previsto all’'art. 6 che, entro il 31 gennaio di ogni anno, le pubbliche amministrazioni di cui
all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165 con piu di 50 dipendenti adottino un “Piano



integrato di attivita e di organizzazione”, in sigla PIAO, nell’'ottica di assicurare la qualita e la
trasparenza dell’attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle
imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione dei processi anche in
materia di diritto di accesso (comma 1).

Il PIAO ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce tra i vari aspetti:

> gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il necessario col-
legamento tra la performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

> la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche me-
diante il ricorso al lavoro agile;

» compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbiso-
gni di personale, gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della
valorizzazione delle risorse interne;

> gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attivita e
dell’'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di
contrasto alla corruzione secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia
e in conformita agli indirizzi adottati da ANAC con il Piano nazionale anticorruzione.

Il PIAO e destinato, pertanto, a semplificare l'attivita delle pubbliche amministrazioni,
assorbendo e sostituendo numerosi strumenti di pianificazione settoriale quali il piano
esecutivo di gestione, il piano delle performance, il piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, il piano organizzativo del lavoro agile, il piano triennale del
fabbisogno del personale.

I medesimo art. 6 del D.L. sopra richiamato ha inoltre previsto che entro 120 giorni
dall’'entrata in vigore di quest'ultimo — pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 136 di data
09.06.2021 ed entrato in vigore il giorno successivo — e previa intesa in sede di Conferenza
unificata:
» con decreto del Presidente della Repubblica si sarebbero dovuti individuare ed abro-
gare gli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO (comma 5);
> il Dipartimento della funzione pubblica avrebbe dovuto adottare un “Piano tipo” quale
strumento di supporto per le pubbliche amministrazioni (comma 6).

Al momento della approvazione del presente PTPCT i provvedimenti sopra indicati, relativi
alle abrogazioni e al “Piano tipo”, non risultano ancora adottati. Tuttavia, nella seduta di data
02.12.2021 della Conferenza unificata Stato-Regioni € stata raggiunta la prescritta intesa.
Quest'ultima, peraltro, € stata condizionata dalle Regioni, dalle Province Autonome di Trento
e di Bolzano e dagli Enti Locali al differimento del termine per 'adozione del PIAO di almeno
120 giorni a decorrere dalla data di adozione del bilancio di previsione di ciascun ente
interessato. Al riguardo si evidenzia che con decreto del Ministro dell’interno di data
24.12.2021, adottato ai sensi e per gli effetti dell’art. 151, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000
n. 267, il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2022-2024 da parte degli
enti locali é stato differito al 31.03.2022.

I1D.L. 30.12.2021 n. 228 (“Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi’) ha modificato
lart. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80, rivedendo la tempistica originariamente prevista per la
procedura di adozione del PIAO.

In particolare l'art. 1, comma 12, lettera a), del D.L. 30.12.2021 n. 228 ha disposto:



» la modifica del comma 5 dell’art. 6, prevedendo la data del 31.03.2022 quale termine
per 'adozione del decreto del presidente della Repubblica con il quale individuare ed
abrogare gli adempimenti che confluiranno nel PIAO;

» la modifica del successivo comma 6 dell’'art. 6, prevedendo sempre la data del
31.03.2022 quale termine per I'adozione — non piu da parte del Dipartimento della
funzione pubblica, bensi con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione —
del “Piano tipo”;

> linserimento del nuovo comma 6 bis dell’art. 6, il quale prevede che in sede di prima
applicazione il PIAO é adottato entro la data del 30.04.2022.

Da ultimo la Regione Autonoma Trentino — Alto Adige, sulla base delle competenze
legislative riconosciutele dallo Statuto speciale di autonomia, ha provveduto a recepire
nell'ordinamento regionale, con la L.R. 20.12.2021 n. 7, i principi — di semplificazione della
pianificazione e dei procedimenti amministrativi nonché di miglioramento della qualita dei
servizi resi dalla pubblica amministrazione ai cittadini e alle imprese — dettati dall’art. 6 del
D.L. 09.06.2021 n. 80, assicurando un applicazione graduale, sia in termini temporali che
sostanziali, delle disposizioni in materia di PIAO.

Nello specifico I'art. 4 della L.R. 20.12.2021 n. 7 ha stabilito che la Regione e gli enti pubblici
ad ordinamento regionale applichino gradualmente le disposizioni recate dall’art. 6 del D.L.
09.06.2021 n. 80, prevedendo per il 2022 la compilazione obbligatoria delle parti del PIAO
relative alle lettere a) e d) del citato art. 6, vale a dire:
> gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il necessario col-
legamento tra la performance individuale ai risultati della performance organizzativa;
> gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attivita e
dell'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di
contrasto alla corruzione secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia
e in conformita agli indirizzi adottati da ANAC con il Piano nazionale anticorruzione.

Il PTPCT 2022-2024 é stato redatto in attesa della definizione del PIAO 2022-2024 nei
termini temporali sopra indicati, ossia il 30.04.2022 o I'eventuale ulteriore diverso termine
individuato per gli enti locali.

Il PIAO 2022-2024 verra predisposto con la gradualita, temporale e sostanziale, prevista
dall'art. 4 della L.R. 20.12.2021 n. 7 e nello stesso confluiranno, conseguentemente, i
contenuti del PTPCT 2022-2024 che ne costituira una specifica sezione operativa.

3. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE E DELLA
TRASPARENZA

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, in sigla RPCT,
riveste un ruolo centrale, nelllambito dell'organizzazione, nella attuazione della strategia
di prevenzione della corruzione e nella promozione della trasparenza, attraverso |l
riconoscimento di poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con
autonomia ed effettivita. La L. 06.11.2012 n. 190 prevede che ogni amministrazione
pubblica nomini un RPCT, in possesso di particolari requisiti. Negli enti locali il RPCT é
individuato, di norma, nel Segretario generale, salva diversa e motivata determinazione.



Il RPCT, il cui ruolo deve essere svolto in condizioni di garanzia e indipendenza, provvede
in particolare:

» a predisporre il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
entro i termini stabiliti;

» a proporre la modifica del Piano quando sono accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita del’lamministrazione;

> a verificare l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita a rischio corruzione;

» ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione e definire le
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti dell’ente che operano
nei settori piu a rischio;

> a redigere una relazione sui risultati della propria attivita e trasmetterla entro il 15
dicembre di ogni anno all’organo di indirizzo politico dell’ente, pubblicandola sul sito
istituzionale;

> a verificare I'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita.

Le misure di prevenzione della corruzione coinvolgono il contesto organizzativo, in quanto
con esse vengono adottati interventi che incidono sull'amministrazione nel suo complesso,
con l'obiettivo di ridurre le condizioni operative che favoriscono la corruzione. Per tali
ragioni il RPCT deve assicurare il pieno coinvolgimento e la massima partecipazione attiva,
in tutte le fasi di predisposizione ed attuazione delle misure di prevenzione, dell'intera
struttura organizzativa, favorendo la responsabilizzazione del personale ed evitando che
le stesse misure si trasformino in un mero adempimento. A tal fine, una fondamentale
azione da parte del RPCT, oltre al coinvolgimento attivo di tutta la struttura organizzativa,
e l'investimento in attivita di formazione in materia di anticorruzione, cosi come meglio in
seguito specificato.

Il Segretario generale, dott. Marco Guazzeroni, ai sensi dellart. 1, comma 7, della L.
06.11.2012 n. 190 come modificato dall'art. 41, comma 1, lettera f), del D.Lgs. 25.05.2016
n. 97, riveste il ruolo di “Responsabile della prevenzione della corruzione” (decreto del
Presidente della Comunita della Val di Non n. 6 di data 22.07.2013) e di “Responsabile della
trasparenza” (deliberazione della Giunta della Comunita della Val di Non n. 3 di data
13.01.2015).

In applicazione della vigente disciplina contrattuale in materia di istituti incentivanti, con
deliberazione del Commissario della Comunitd n. 15 di data 19.02.2021, assunta
nell'esercizio delle funzioni spettanti al Comitato esecutivo, sono state istituite le posizioni
organizzative per I'anno 2021, le quali corrispondono alle figure apicali — i c.d. Responsabili
di servizio — delle strutture amministrative in cui si articola I'assetto organizzativo dell’ente.
Con la medesima deliberazione commissariale e stata effettuata la pesatura delle posizioni
organizzative e sono stati individuati, in apposite schede, i punteggi da assegnare ai diversi
fattori di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato. Una delle
suddette posizioni organizzative, e segnatamente quella relativa al Responsabile del
servizio istruzione, contempla tra gli obiettivi assegnati e oggetto di valutazione ai fini della
retribuzione di risultato quello di “Supporto di carattere generale al RPCT relativamente agli
adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e di obblighi di pubblicita e



trasparenza”. Tale posizione organizzativa € stata affidata — con decreto del Commissario
della Comunita n. 4 di data 22.02.2021, assunto nell’esercizio delle funzioni spettanti al
Presidente — al dott. Paolo Zanella. Gia negli anni precedenti lo stesso dott. Paolo Zanella
ha garantito, in analoga posizione, un adeguato supporto al Segretario generale, nella sua
veste di RPCT, nell'assolvimento dei diversi adempimenti in materia di prevenzione della
corruzione e di obblighi di pubblicita e trasparenza, con specifico riferimento all’applicazione
del sistema di controlli e/o verifiche e all’'effettuazione del relativo monitoraggio. La stessa
posizione organizzativa verra istituita anche nel 2022

In ottemperanza a quanto previsto dal Piano nazionale anticorruzione 2016, approvato con
delibera ANAC n. 831 di data 03.08.2016, si segnala che il ruolo di “Responsabile
dellanagrafe della stazione appaltante”, in sigla RASA, della Comunita della Val di Non e
stato assunto dal Segretario generale, dott. Marco Guazzeroni, giusta nomina disposta con
decreto presidenziale n. 9 di data 24.12.2013, successivamente modificato con decreto
presidenziale n. 1 di data 12.01.2017.

4. IL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche
dellambiente nel quale I'ente € chiamato ad operare — con riferimento, ad esempio, a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio — possano favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. Al riguardo sono stati considerati sia i
fattori legati al territorio di riferimento nell’ambito della provincia di Trento, sia le relazioni e
le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui
un ente locale é sottoposto consente, infatti, di indirizzare con maggiore efficacia e
precisione la strategia di gestione del rischio.

Con deliberazione n. 1695 di data 08.08.2012, la Giunta provinciale ha istituito un Gruppo
di lavoro in materia di sicurezza con il compito di analizzare la vulnerabilita all'infiltrazione
criminale del sistema economico trentino, anche alla luce dei ripetuti e significativi fenomeni
interessanti territori limitrofi la provincia di Trento, al fine di sviluppare risposte preventive
attraverso il monitoraggio dei segnali di allarme.

A seguito dell’entrata in vigore della nuova e piu stringente normativa in materia di
anticorruzione a partire dalla L. 06.11.2012 n. 190, la Giunta provinciale, con deliberazione
n. 1492 di data 04.09.2014, ha confermato il suddetto Gruppo di lavoro in materia di
sicurezza.

L’Amministrazione provinciale mantiene attivo tale Gruppo di lavoro in materia di sicurezza,
implementando le relative funzioni nell’ottica della prevenzione della corruzione nell’ambito
della pubblica amministrazione provinciale. Il Gruppo di lavoro in materia di sicurezza
coordina la realizzazione di indagini statistiche concernenti linfiltrazione criminale nel
sistema economico trentino, nonché la percezione del fenomeno della corruzione da parte
degli operatori economici presenti sul territorio provinciale.

L'attivita di indagine statistica viene svolta annualmente dallISPAT — Istituto di Statistica



della Provincia Autonoma di Trento in relazione a distinti settori economici, in modo da
garantire 'adeguata rappresentazione delle problematiche suindicate.

| risultati delle indagini annuali, una volta pubblicati sul sito istituzionale della Provincia
Autonoma di Trento, sono analizzati per indirizzare le politiche preventive
dell Amministrazione.

Le indagini hanno sinora riguardato i seguenti settori economici:
» nel 2015 trasporti, costruzioni e magazzinaggio;
» nel 2016 forniture di energia e acqua, smaltimento dei rifiuti e attivita assicurative;
> nel 2017 agricoltura.

Nel mese di ottobre 2018, il Gruppo di lavoro in materia di sicurezza, istituito dalla Giunta
provinciale con deliberazione n. 1695 di data 08.08.2012, ha presentato i risultati dell’attivita
svolta a partire dal 2012. E’ stato quindi pubblicato il “Rapporto sulla sicurezza in Trentino”,
il quale evidenzia come, allo stato attuale, il rispetto della legalita risulti adeguatamente
garantito sull'intero territorio provinciale.

Si riportano di seguito sinteticamente i risultati di tali indagini statistiche:



Indagine sulla percezione del fenomeno relativo all’infiltrazione criminale nel
tessuto produttivo locale — anni 2015 - 2016 — 2017

ispatl?®

D01 - Secondo Lei, quanto sono diffusi oggi in Trentino fenomeni riconducibili alla presenza della criminalita organizzata
ai danni di imprese e operatori economici?

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
Attivita
Trasporti Costruzioni  Energia finanziarie “:;‘:' Agricoltura
e
1 Per niente diffusi 159 18,5 155 149 226 29,1
2 Poco diffusi 498 49,1 544 632 516 466
3 Abbastanza diffusi 149 122 87 1.1 113 125
4 Molto diffusi 18 28 0.0 13 00 19
9 (non sa. non risponde) 17.6 17.4 214 95 145 100
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

D02 - Secondo Lei, oggi il Trentino presenta condizioni di legalita e sicurezza soddisfacenti per gli operatori economici
del suo settore?

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
Trasporti  Costruzioni Energia m: rifiuti Agricoltura
SsScuraive

1 Per nulla 47 33 00 (-) (-) 1.8
2 Poco 200 152 6.8 74 81 9.3
3 Abbastanza 542 60,1 502 559 58,1 57.2
4 Molto 169 146 243 340 17.7 284
9 (non sa. non nisponde) 43 6.8 97 23 129 33

ol 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
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D03 - Con riferimento al settore di attivita in cui kel opera come valuta landamento dei seguenti crimini negli ultimi tre
anni?

In aumento 254 303 146 19.3 16.1 233
Stabili 205 255 155 286 210 329
In diminuzione 6.3 56 ) 149 -) 67
non presente 198 226 515 237 435 203
(non sa, non risponde) 190 16,0 155 136 177 79
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Furti
In aumento 452 516 388 46,6 435 436
Stabili 258 244 155 245 177 31
In diminuzione 5.0 40 7.8 6.9 -) 48
non presente 109 89 233 149 210 93
(non sa, non risponde) 121 1.1 146 7.2 145 41
Totale 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estorsioni
In aumento 80 75 29 93 81 51
Stabili 207 186 146 247 145 254
In diminuzione 43 42 ) 52 ) 40
non presente 330 376 544 209 435 a7
(non sa, non risponde) 3390 321 272 309 290 19.8
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Usura
In aumento 100 100 68 121 13 56
Stabili 195 176 7.8 250 81 247
In diminuzione 28 32 ) 5.2 81 40
non presente R7 364 583 276 419 456
(non sa, non risponde) 350 329 252 301 306 202

il 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




D04 - Ritiene che in Trentino oggl siano presenti fenomeni di estorsione (pizzo/racket)?

2 Si, ma poco diffusi 288 207 243 376 242 26,8
3 No. non sono presenti 35.1 378 272 324 323 557
9 (non sa) 314 285 485 271 419 144
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

DOS - Secondo lei, in Trentino viene praticata I'usura nei confronti degli operatori economici?

1Si 24 25 97 252 16.1 178
2No 384 406 201 302 339 62,5
9 (non sa) 303 370 612 356 50,0 197
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

D06 - Le risulta che persone a lei note abbiano subito pressioni intimidatorie per la concessione/restituzione di un
prestito negli ultimi tre anni?

9 (non sa) 16,0 115 17 100 16.1 6.3
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




DO7 - E a conoscenza che persone a lei note abbiano subito danneggiamenti e/o intimidazioni negli ultimi tre anni?

15 15 12 ) 08 1.3 132
2No 732 770 835 810 742 814
9 (non sa) 153 18 146 92 145 54
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

DO8 - Negli ultimi tre anni le e capitato personalmente che le fosse proposta. per il superamento di una difficolta
economica-finanziaria, la possibilta di una forma illegale di sostegno che le @ sembrata provenire da organizzazioni
iminali?

. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




D11 - A suo parere, sono presenti e, se si, quanto sono diffuse in Trentino le seguenti forme di corruzione?

Tangenti a pubblici ufficiali per evitare controlli fiscali

1 Per nulla 235 264 243
2 Poco 310 306 194
3 Abbastanza 121 121 146
4 Moito 29 27 0.0
9 (non sa. non risponde) 304 282 a7
Totale 100,0 100,0 100,0
Tangenti a funzionari per velocizzare I'ottenimento di licenze e permessi
1 Per nulla 237 223 23
2 Poco 276 204 194
3 Abbastanza 160 179 17.5
4 Moito 32 44 (-)
9 (non sa. non nsponde) 295 26.0 379
o 100,0 100,0 100,0
Tangenti a figure ispettive per evitare controlli sull'attivita

1 Per nulla 263 200 23
2 Poco 276 204 25,2
3 Abbastanza 133 108 97
4 Moito 21 29 (5
9 (non sa. non risponde) 307 276 a7
Totale 100,0 100,0 100,0
Tangenti per ottenere appalti pubblici

1 Per nulla 155 19.7 155
2 Poco 229 230 204
3 Abbastanza 205 223 155
4 Moito 82 83 39
9 (non sa, non risponde) 329 26.6 a7
. 100,0 100,0 100,0
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D12 - Le risulta che imprese a lei note abbiano ricevuto pressioni indebite da parte di politici, pubblici ufficiali, figure
ispettive?

9 (non sa) 109 104 175 157 242 86
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

D13 - Negli ultimi tre anni le & capitato di subire pressioni indebite da parte di politici. pubblici ufficiali, figure ispettive?

30 26 ) 13 ) 12

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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D14 - A suo parere, quanto potrebbero essere utili per tutelare la sicurezza delle imprese e prevenire le infiltrazioni della
criminalita organizzata nell'economia i seguenti interventi? (possibili max 3 risposte)

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
e -
Trasporti  Costruzioni Energia finanziare e :.:“ ‘ Agricoltura
assicurative
Agevolazioni dell'accesso al credito 56.7 491 641 453 416 437

Azioni di vigilanza e controllo sulle
aziende /(es. controlli sui bilanci 259 18,2 16,5 276 208
sociali e la compagine societana)

n
o
n

Azioni di vigilanza e controlio sulle

62.1 634 57.3 632 403 452
gare d appalto
Attivita informativa e formativa per gl
SR o S 174 22,1 320 405 234 336

sovraindebitamento, dell usura, delle
estorsioni, delle infiltrazioni criminali

Accompagnamento alla denuncia,
anche offrendo canali sicuri e 244 242 320 340 26,0 216
confidenziali come uno sportello

Maggiore presidio del territorio da

-
parie delle forze delfordine 304 329 35.9 35.6 351 439

Altro: (specificare) 3.1 48 39 28 39 5.2

Nonostante i risultati dimostrino come gli intervistati non abbiano sostanzialmente avuto
contatto diretto con la criminalita organizzata o episodi di corruzione, il loro stato d’animo
non é di assoluta serenita. Il 71,1% degli intervistati nel settore dei trasporti, il 74,7% degli
intervistati nel settore delle costruzioni, I'83,5% degli intervistati nel settore dell’energia,
I'89,9% degli intervistati nel settore delle attivita assicurative, il 75,8% degli intervistati nel
settore dell’acqua e dei rifiuti e I'85,6% degli intervistati nel settore dell’agricoltura ritengono
che la provincia di Trento presenti condizioni di legalita abbastanza o molto soddisfacenti,
mentre rispettivamente il restante 16,7%, 15,0%, 8,7%, 12,4%, 11,3% e 14,4% degli
intervistati pensano che i fenomeni legati alla criminalita organizzata siano abbastanza o
molto diffusi. Quando & stato chiesto loro se ricordassero di imprese coinvolte in tali episodi,
il 73,2% degli intervistati nel settore dei trasporti, il 77,0% degli intervistati nel settore delle
costruzioni, I'83,5% degli intervistati nel settore dell’energia, I'81% degli intervistati nel
settore delle attivita assicurative, il 74,2% degli intervistati nel settore dell’acqua e dei rifiuti
e I'81,4% degli intervistati nel settore dell’agricoltura negano di conoscerne. Allo stesso
tempo, quando si raggiunge il livello del coinvolgimento diretto e personale, I'1,5% degli
intervistati nel settore dei trasporti, lo 0,9% degli intervistati nel settore delle costruzioni, lo
0,0% degli intervistati nel settore dell’acqua e dei rifiuti e I'1,2% degli intervistati nel settore
dell’agricoltura dichiarano di avere ricevuto la proposta, per il superamento di una difficolta
economica, di una forma illegale di sostegno.

Una dinamica molto simile si pud cogliere nel secondo fronte di indagine, quello relativo alla
corruzione. La percezione generale del fenomeno assume una consistenza contenuta,



mentre 'esperienza diretta riduce il fenomeno a percentuali di verificazione inferiori all’'unita.
Il 4,8% degli operatori nel settore dei trasporti, il 6,5% degli operatori nel settore delle
costruzioni, il 3,9% degli operatori nel settore dell’energia, il 4,7% degli operatori nel settore
delle attivita assicurative e il 6,0% degli operatori nel settore dell’agricoltura hanno dichiarato
di sapere che fenomeni del genere si sono verificati a danno di imprese di loro conoscenza.
Quando viene poi indagato il coinvolgimento personale, &€ lo 0,9% nel settore delle
costruzioni, lo 0,7% nel settore dei trasporti, I'1,1% nel settore delle attivita assicurative, lo
0,0% nel settore dell’acqua e dei rifiuti e I'1,1% nel settore dell’agricoltura a dichiarare di
avere subito pressioni indebite da parte di politici, pubblici ufficiali e figure ispettive. Secondo
'indagine, insomma, gli imprenditori ritengono di operare in un contesto economico e
istituzionale ancora in buona misura sano, con una ridotta presenza di criminalita
organizzata e corruzione e con pochissime esperienze dirette di tali infiltrazioni.

Considerata I'epoca recente a cui risale la pubblicazione del “Rapporto sulla sicurezza in
Trentino” e delle relative indagini statistiche, si ritiene che lo stesso possa essere richiamato
anche in guesta sede per attestare la situazione del contesto esterno che caratterizza il
territorio trentino.

Aldila delle indagini sulla percezione, per comprendere la dimensione dei reati commessi
sul territorio provinciale puo rivelarsi utile lo studio condotto da Transcrime per conto della
Provincia Autonoma di Trento, riferita al periodo 2004-2013, anche se non specificamente
orientato all’analisi dei reati contro la pubblica amministrazione.

Rapporto sulla sicurezza nel Trentino 2014

Consegnato alla Provincia autonoma di Trento in data 31 dicembre 2014

“La provincia di Trento presenta un trend simile a quello nazionale e a quello del Nord-est
per quanto riguarda il generale andamento della delittuosita dal 2004 al 2013. Pur
presentando tassi piu bassi rispetto alla media italiana, il trend diminuisce dal 2004 al 2006,
cresce nuovamente dal 2006 al 2007, per poi decrescere dal 2007 al 2010. Dal 2010,
perfettamente in linea con la media nazionale, il tasso di reati aumenta fino a raggiungere i
3.472 reati ogni 100.000 abitanti nel 2013



Fig. 5. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita
giudiziaria. Confronto fra Italia, Nord-Est e Provincia di Trento.
Tassi ogni 100.000 abitanti. Periodo 2004-2013
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Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)

Fig. 6. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita

Giudiziaria ogni 100.000 abitanti. Confronto fra le Comunita di

valle del Trentino. Anno 2013

o
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Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)

Se si analizzano piu nello specifico le diverse Comunita di Valle facenti parte del territorio
della provincia di Trento, si pu6 notare come nel 2013 il Territorio della Val d’Adige (5.285
reati ogni 100.000 abitanti), la Comunita Alto Garda e Ledro (4.448 reati ogni 100.000
abitanti) e Comun General de Fascia (4.032 reati ogni 100.000 abitanti) siano le comunita
che registrano tassi di reato piu alti (Tab. 4. e Fig. 6).

Al contrario, la Comunita della Valle di Cembra (1.325), la Comunita della Valle dei Laghi
(2.057) e la Comunita della Val di Non (2.062) registrano i tassi pit bassi dell’intero Trentino.
E interessante notare come nonostante la Comunita della Val di Non, che presenta un basso



tasso di reati nel 2013, registri invece la piu alta variazione percentuale rispetto al 2004
(+60,5%) (Tab. 4. e Fig.7.).

Tra le Comunita di Valle, quest’ultima, € 'unica a presentare un forte aumento del tasso di
reati rispetto al 2004. Una forte diminuzione del tasso, invece, viene riportata da Comun
General de Fascia, che, pur registrando un alto tasso nel 2013, presenta una variazione
percentuale pari a -44,7% rispetto al 2004 (Tab 4. e Fig.7.).

Fig. 7. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita

giudiziaria. Variazione percentuale 2004-2013

Diminuzione oltre -40%
mm Diminuzione da -40% a -10%
mm Costante da -10 a +10%
B Aumento da +10% a +30%
EE Aumento oltre +30%

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)



Tab. 4. Totale reati denunciati dalle Forze dell’ordine all’Autorita giudiziaria. Tasso 2013 ogni 100.000 abitanti, tasso medio annuo 2004-2013,

variazione percentuale 2004-2013 per Comunita di Valle.

Tasso medio Variazione percentuale
Comunita di valle Tasso 2013
2004-2013 2004-2013

Comunita territoriale della Val di Fiemme 3.084 2.626 27,0
Comunita di Primiero 2.725 2.397 -7,1
Comunita Valsugana e Tesino 2.487 2.310 11,4
Comunita Alta Valsugana e Bersntol 2.604 2.262 14,8
Comunita della Valle di Cembra 1.325 1.081 20,2
Comunita della Val di Non 2.062 2.062 60,5
Comunita della Valle di Sole 2.521 2.759 44
Comunita delle Giudicarie 2.615 2.568 49
Comunita Alto Garda e Ledro 4.448 4.390 -11,2
Comunita della Vallagarina 3.202 2.847 15,1
Comun General de Fascia 4.032 4911 -447
Magnifica Comunita degli Altipiani Cimbri 3.609 3.470 -21,2
Comunita Rotaliana-Kénigsberg 2.832 3.224 -14,5
Comunita della Paganella 3.413 2.910 2,9
Territorio della Val dAdige 5.285 4.700 18,3
Comunita della Valle dei Laghi 2.057 1.868 6,0

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)

In aggiunta alle informazioni e alle analisi sopra riportate, assumono particolare rilievo ed
interesse i dati contenuti in una specifica indagine statistica svolta dal’'ISTAT avente ad
oggetto “La corruzione in Italia: il punto di vista delle famiglie” e pubblicata sul proprio sito
istituzionale in data 12.10.2017. Nell'indagine sulla sicurezza dei cittadini 2015-2016,
'ISTAT ha introdotto un modulo volto a studiare il fenomeno della corruzione. Si tratta di un
approfondimento che per la prima volta offre una stima del numero di famiglie coinvolte nel
corso della propria vita in dinamiche corruttive: sono state intervistate 43.000 persone tra i
18 e gli 80 anni di eta a cui € stato chiesto se a loro stessi 0 ad un familiare convivente sia
stato suggerito o richiesto di pagare, fare regali o favori in cambio di facilitazioni nell’accesso
ad un servizio o di un’agevolazione. L’attenzione & stata quindi rivolta ad esperienze
concrete: & stato anche chiesto se vi sia stato uno scambio, in quale modo sia avvenuto, la
sua entita e il suo esito, il comportamento di denuncia. Al contempo € stata anche rilevata
la conoscenza indiretta di casi di corruzione, cioé se si € venuti a conoscenza, nel proprio
ambiente, di persone — come amici, colleghi e familiari — che abbiano ricevuto richiesta di
denaro, favori o regali in cambio di servizi. Da ultimo sono stati rilevati il voto di scambio e
le raccomandazioni, che possono essere considerati fenomeni che favoriscono la dinamica
corruttiva. Nella progettazione dellindagine sono stati definiti otto settori chiave in cui
esplorare tutte queste componenti: sanita, assistenza, istruzione, lavoro, uffici pubblici,
giustizia, forze dell’'ordine, public utilities. Su questi primi risultati si fonderanno ulteriori
sviluppi inerenti la tematica della corruzione, cosi come stabilito dal protocollo d’intesa tra
ISTAT e ANAC siglato in data 22.03.2016 in materia di integrita, trasparenza e analisi del
fenomeno della corruzione.

L'indagine condotta dal’ISTAT ha stimato che il 7,9% delle famiglie, nel corso della vita, sia
stato coinvolto direttamente in eventi corruttivi quali richieste di denaro, favori, regali o altro



in cambio di servizi o agevolazioni (2,7% negli ultimi tre anni e 1,2% negli ultimi dodici mesi).

La situazione sul territorio nazionale appare notevolmente diversificata. L'indicatore
complessivo di corruzione, stimato appunto nel 7,9%, raggiunge il massimo nel Lazio
(17,9%) ed il minimo nella Provincia Autonoma di Trento (2%). Valori particolarmente
elevati presentano anche I'Abruzzo e la Puglia, rispettivamente 11,5% e 11%, la Basilicata
e il Molise, mentre all’opposto si collocano alcune regioni del Nord come la Provincia
Autonoma di Bolzano, il Piemonte, la Valle d’Aosta, il Friuli Venezia Giulia e le Marche.

Si deve, ancora, segnalare il recente rapporto di ANAC, di data 17.10.2019, avente ad
oggetto “La corruzione in Italia (2016-2019) — Numeri, luoghi e contropartite del malaffare”.

Nellambito di un progetto finanziato dall’Unione europea, mirato a definire una serie di
indicatori in grado di individuare il rischio di corruzione nella pubblica amministrazione,
ANAC ha pubblicato il rapporto sopra indicato, basato sul’esame dei provvedimenti emessi
dall’Autorita giudiziaria nell’'ultimo triennio.

Il rapporto di ANAC fornisce un quadro dettagliato — benché non scientifico, né esaustivo —
delle vicende corruttive in termini di dislocazione geografica, enti, settori e soggetti coinvolti.

Per quanto riguarda in particolare la dislocazione geografica, come emerge dalla tabella
sotto riportata, ancora una volta la situazione sul territorio nazionale risulta assai
diversificata.

Tab. 1 - EPISODI DI CORRUZIONE 2016-2019

REGIONE EPISODI %
SICILIA 184%
LAZIO 14,5%
CAMPANIA 132%
PUGLIA 105%
CALABRIA 9.2%
LOMBARDIA ! } 1.2%
ABRUZZO : 3.9%
LIGURIA : 39%
TOSCANA 6 39%
SARDEGNA 4 26%
VENETO 4 26%
BASILICATA 3 %
EMILIA ROMAGNA 2 13% AR r
MARCHE 2 13%
PIEMONTE 2 13%
TRENTINO ALTO Ao 2 13% \o‘\v 0 ' Y obe“ f\v S @00 Qoq.\“ s && ‘@0 \@\* & & o‘x\“' Q\G' & &
VALLE D'AOSTA 2 13% AL 0‘}@“ & ¥ S AT SO
UMBRIA 1 0% ¥ v &
STATO ESTERO 1 0% ¢ g}‘\\
TOTALE 152 100% :




Si passa, infatti, dall'estremo di alcune Regioni come la Sicilia (n. 28 episodi per una
percentuale pari al 18,4%), il Lazio (n. 22 episodi per una percentuale pari al 14,5%), la
Campania (n. 20 episodi per una percentuale pari al 13,2%), la Puglia (n. 16 episodi per una
percentuale pari al 10,5%) e la Calabria (n. 14 episodi per una percentuale pari al 9,2%),
all’estremo di altre Regioni come I'Emilia-Romagna (n. 2 episodi per una percentuale pari al
1,3%), le Marche (n. 2 episodi per una percentuale pari al 1,3%), il Piemonte (n. 2 episodi
per una percentuale pari al 1,3%), il Trentino-Alto Adige (n. 2 episodi per una percentuale
pari al 1,3%), la Valle d’Aosta (n. 2 episodi per una percentuale pari al 1,3%) e I'Umbria (n.
1 episodio per una percentuale pari al 0,7%). Anche dal rapporto ANAC risulta che il territorio
del Trentino-Alto Adige, pur non essendo immune da fenomeni corruttivi, presenti sempre
tra le percentuali piu basse a livello nazionale.

Inoltre, per farsi un’idea piu puntuale e precisa del contesto esterno del territorio trentino, si
e proceduto ad esaminare le relazioni di inaugurazione sia dell’anno giudiziario 2020 che
dell’anno giudiziario 2021 del Presidente della Corte di Appello di Trento e del Presidente
del Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa di Trento e poi ancora dei Presidenti
della Sezione giurisdizionale e della Sezione di controllo della Corte dei Conti di Trento
nonché del Procuratore generale della medesima Corte dei Conti di Trento.

In esito a tale esame, si ritiene opportuno richiamare le conclusioni riportate, in particolare,
nella relazione di inaugurazione dellanno giudiziario 2020 del Presidente della Sezione
giurisdizionale della Corte dei Conti di Trento nelle quali & affermato che “non é stato regi-
strato un significativo peggioramento dello stato di salute del sostrato amministrativo delle
realta attive nel territorio della Provincia Autonoma di Trento, che si continua a caratterizzare
per una sostanziale aderenza ai principi e alle regole normative della Pubblica Amministra-
zione, con isolati fenomeni di mala gestio che non assurgono mai a prodotto esponenziale
di diffuse illegalita e di una cultura del saccheggio della Pubblica Amministrazione che, pur-
troppo, caratterizza altre realta”. Nella relazione di inaugurazione dell’anno giudiziario 2021
lo stesso Presidente della Sezione giurisdizionale ha poi affermato che “nel 2020 si € man-
tenuto costante I'incremento del contenzioso in materia di responsabilita amministrativa re-
gistrato nell’anno precedente”, precisando, peraltro, che tale incremento “non e, di per sé,
emblematico di alcun deterioramento nell’azione delle Amministrazioni che operano nell’am-
bito della Provincia Autonoma di Trento, ma solo effetto di un incremento dell’attivita della
Procura Regionale”.

Non si puo, tuttavia, sottacere quanto evidenziato nella relazione di inaugurazione dell’anno
giudiziario 2021 del Procuratore generale della Corte di Conti di Trento in relazione ai giudizi
sulla responsabilita amministrativa, sia pendenti che conclusi, davanti alla Sezione giurisdi-
zionale della stessa Corte dei Conti nel corso del 2020. In particolare il Procuratore generale
— pur parlando di un “contesto territoriale trentino caratterizzato, in radice, da principi di
onesta ed efficacia” — ha stigmatizzato il distorto ricorso da parte di alcuni amministratori e
di alcuni dirigenti (“pochi, per fortuna, essendo il contesto trentino fondamentalmente sano”)
all'affidamento diretto degli incarichi, gestendo le risorse pubbliche loro consegnate “in
chiave autoreferenziale”, vale a dire in base “al proprio puro e semplice arbitrio” e “talvolta
alla personale prepotenza”. Lo stesso Procuratore generale ha evidenziato, in sede di veri-
fica degli affidamenti contrattuali diretti, “odiosi favoritismi, non di rado a vantaggio di parenti,
amici e sodali dei vertici della medesima Amministrazione interessata”, precisando come “la
scrupolosa osservanza delle regole del codice dei contratti pubblici e delle procedure di
evidenza pubblica non solo implica la protezione delle risorse del Pubblico Erario, ma la
difesa di tutti i cittadini”. Ha, quindi, sottolineato come “la difesa dei principi della



concorrenza in materia contrattualistica pubblica corrisponde (oltre che a fondamentali ca-
noni) a precisi termini etici: tutti devono essere posti in grado di lavorare e produrre, non
soltanto coloro che possono godere di illegittimi favoritismi”. Sempre a questo proposito ha
accennato al fatto che continuano a registrarsi casi in cui vari soggetti, tra cui amministratori
locali, “in dispregio al pubblico decoro prima ancora che a elementari principi ordinamentali
legati all’incompatibilita e al conflitto di interessi, hanno proceduto a diretti affidamenti con-
trattuali a sé stessi 0 a propri congiunti”: tutte fattispecie sulle quali il RPCT non puo omet-
tere di concentrare la propria vigilanza.

Nell’analisi del contesto esterno appare, infine, rilevante anche una breve rassegna degli
articoli recentemente pubblicati sui quotidiani locali in ordine a episodi di “malamministra-
zione” o ancor piu di comportamenti penalmente rilevanti che possano interferire con lo
svolgimento della funzione pubblica nel territorio provinciale. In continuita con le osserva-
zioni emerse dalla lettura delle relazioni di apertura dell’anno giudiziario 2020, infatti, nume-
rosi sono stati nel corso del 2020 gli articoli che hanno riportato eventi corruttivi e di infiltra-
zione delle organizzazioni criminali collegati all'indagine svolta dai Carabinieri del ROS in
Val di Cembra in relazione all'attivita estrattiva del porfido, indagine che ha portato all’arresto
di amministratori comunali e imprenditori per numerosi reati tra i quali quelli di associazione
mafiosa, scambio elettorale politico mafioso, estorsione, tentata estorsione. Dal mese di
ottobre 2020 si sono susseguiti nelle principali testate trentine (L’Adige, Il Trentino, Il Cor-
riere del Trentino) numerosi interventi che hanno evidenziato il radicamento della criminalita
organizzata facente riferimento alla “ndrangheta” nell’ambito di un settore economico,
guello delle cave, da sempre connotato da elevata redditivita, con un progressivo e graduale
coinvolgimento nel tempo, non solo della compagine imprenditoriale, ma altresi di quella
pubblica, avendo trovato substrato anche negli amministratori di alcuni Comuni della Val di
Cembra oltre che in referenti nazionali. Ma non solo. L’intervento del Comandante regionale
della Guardia di Finanza ha, altresi, evidenziato come I'emergenza COVID e le correlate
normative speciali favoriscano la criminalita organizzata, consentendole di sviluppare i pro-
pri contatti e affari, come risultante dalle numerose segnalazioni pervenute alla Cabina di
regia istituita presso la stessa Guardia di Finanza: a fronte delle imprese in difficolta per
'emergenza, le organizzazioni criminali dispongono, al contrario, di ingenti risorse tali da
falsare 'economia, con necessita di massima vigilanza da parte delle forze dell’ordine.

In conclusione, nonostante il tessuto ed il contesto territoriale trentino siano da ritenere so-
stanzialmente sani, non si deve commettere I'errore di considerare la provincia di Trento
come “un’isola felice” e come tale immune o impermeabile a fenomeni corruttivi. E’, infatti,
necessario mantenere sempre alti il livello di guardia e I'attenzione, come testimoniano le
recentissime notizie giornalistiche sopra richiamate e riguardanti indagini per possibili infil-
trazioni illegali nel tessuto dell’economia trentina e nello specifico, I'indagine denominata
“Perfido”, condotta dalla Procura distrettuale antimafia di Trento, relativa ad infiltrazioni ma-
flose nel settore dell’'estrazione del porfido.

Nel processo di costruzione del presente PTPCT si e tenuto conto delle suddette analisi,
ma anche delle risultanze dell'ordinaria vigilanza sui possibili fenomeni corruttivi. Nel corso
dei monitoraggi sinora effettuati nell’ente non sono emerse irregolarita attinenti a fenomeni
corruttivi o di “mala gestio”, ossia di mal funzionamento dellamministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, e non sono state irrogate sanzioni. Si puo quindi
fondatamente ritenere che il contesto interno € sano e non genera particolari preoccupazioni.



5. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELLA COMUNITA' DELLA VAL DI NON

La L.P. 16.06.2006 n. 3 e ss. mm. (“Norme in materia di governo dellautonomia del
Trentino”), nel ridisegnare il nuovo assetto istituzionale in provincia di Trento, ha previsto,
tra i vari aspetti, l'istituzione di un nuovo ente, la Comunita , definendola come “ente
pubblico costituito dai Comuni appartenenti al medesimo territorio per I'esercizio di funzioni,
compiti, attivita e servizi nonché, in forma associata obbligatoria, delle funzioni
amministrative trasferite ai Comuni secondo quanto disposto da questa legge”.

Il Presidente della Provincia ha adottato, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 8, comma 13,
della L.P. 16.06.2006 n. 3 e ss. mm., il decreto n. 63 di data 27.04.2010 con il quale sono
stati disposti il trasferimento alla Comunita della Val di Non delle funzioni gia esercitate
dal Comprensorio della Valle di Non a titolo di delega dalla Provincia Autonoma di Trento
nonché la contestuale soppressione del Comprensorio stesso, con decorrenza dal
01.06.2010.

In particolare, con il menzionato decreto n. 63 di data 27.04.2010, sono state trasferite dalla
Provincia Autonoma di Trento alla Comunita della Val di Non le funzioni relative alle seguenti
materie:

a) assistenza scolastica , ivi compresi i servizi residenziali per gli studenti e gli altri
interventi di tipo sociale idonei a conseguire gli obiettivi di cui all'art. 70 della L.P.
07.08.2006 n. 5 (“Sistema educativo di istruzione e formazione del Trentino”);

b) assistenza e beneficienza pubblica, compresi i serv  izi socio-assistenziali , re-
stando comunque riservate alla Provincia le funzioni di livello provinciale individuate
d’intesa con il Consiglio delle Autonomie Locali ai sensi dell’art. 8, comma 4, lettera
b), della L.P. 16.06.2006 n. 3 e ss. mm.;

c) le funzioni amministrative relative alla edilizia abitativa nel rispetto degli atti di indi-
rizzo, dei criteri e delle modalita in vigore alla data del trasferimento;

d) le competenze in materia urbanistica previste dalla L.P. 04.03.2008 n. 1, ora sosti-
tuita dalla L.P. 04.08.2015 n. 15.

La Comunita della Val di Non €, inoltre, subentrata al corrispondente Comprensorio in una
funzione storicamente gestita da quest’ultimo in regime di delega, e precisamente nella ge-
stione del servizio di raccolta, trasporto e confer imento dei rifiuti solidi urbani, ivi
compresa la riscossione del corrispettivo del servi zio medesimo , per conto di tutti gli
attuali 23 Comuni della Val di Non. Nel corso dell’anno 2011 la Comunita della Val di Non
ed i Comuni ricompresi nel relativo ambito territoriale hanno dato avvio — per ragioni di
efficacia, efficienza ed economicita del servizio in oggetto, cosi come per una migliore ed
unificata organizzazione dello stesso — al percorso finalizzato al trasferimento volontario
della titolarita del servizio pubblico locale del ciclo dei rifiuti, ivi compresa la relativa tariffa
d’igiene ambientale (T.l.A.), alla Comunita medesima. A seguito di tale trasferimento, il ser-
vizio pubblico locale del ciclo dei rifiuti viene gestito dalla Comunita della Val di Non, non
piu sulla base del sistema della “delega”, bensi sulla base del sistema della “titolarita ”, cosi
come previsto dal Protocollo d’intesa in materia di finanza locale per il 2012, sottoscritto in
data 28.10.2011, nonché dall’art. 4, comma 5, della L.P. 27.12.2011 n. 18 (legge finanziaria
provinciale 2012).



Il principio della distinzione dei ruoli fra componente politica e componente techica ha
comportato anche per la Comunita della Val di Non, da un lato, il riconoscimento delle
funzioni di indirizzo e di controllo politico-amministrativo in capo agli organi elettivi di governo
e, dall’altro lato, I'attribuzione dei compiti di natura gestionale alla struttura amministrativa,
con contestuale assunzione da parte di quest’ultima di una elevata responsabilita di prodotto
e di risultato esplicantesi nello svolgimento di funzioni di direzione di unita organizzative
nonché di attivita con contenuti di alta professionalita e specializzazione.

Il regolamento di organizzazione degli uffici e dei se  rvizi, approvato con deliberazione
consiliare n. 4 di data 27.01.2016, all’art. 9, commi 1 e 2, prevede, in relazione all'assetto
organizzativo dell’ente, una articolazione della struttura amministrativa in ser vizi, e
segnatamente:

a) servizio segreteria, organizzazione e affari genera  |i;

b) servizio finanziario ;

c) servizio per le politiche sociali ed abitative

d) servizio tecnico e tutela ambientale ;

e) servizio tariffa igiene ambientale ;

f) servizio istruzione

Sempre sotto il profilo dell’assetto organizzativo dell’ente si richiama la nuova disciplina, di
carattere transitorio, in tema di “governance” introdotta dalla L.P. 06.08.2020 n. 6
(“Assestamento del bilancio di previsione della Provincia Autonoma di Trento per gli esercizi
finanziari 2020 — 2022"). Nello specifico I'art. 5 (“Disposizioni transitorie per le Comunita”) di
tale legge provinciale prevede:

* invista di un intervento legislativo di riforma dell’ente Comunita, la nomina da parte
della Giunta provinciale, entro il termine di 15 giorni dallo svolgimento del turno ge-
nerale 2020 per I'elezione del Sindaci e dei Consigli comunali, di un Commissario per
ogni Comunita, da individuare nella figura del Presidente della Comunita uscente o,
in caso di impossibilita, in un componente del Comitato esecutivo (comma 1);

* la durata dell'incarico del Commissario in sei mesi a far data dalla deliberazione di
nomina, salvo motivata proroga per un periodo massimo di ulteriori tre mesi (comma
2);

» Jattribuzione al Commissario esercita delle funzioni spettanti al Presidente, al Comi-
tato esecutivo e al Consiglio di Comunita, con esclusione comunque di qualsiasi com-
petenza in materia di pianificazione urbanistica (comma 3).

La Giunta provinciale, con deliberazione n. 1616 di data 16.10.2020, ha hominato — ai sensi
e per gli effetti di cui all'art. 5 della L.P. 06.08.2020 n. 6 — il Presidente della Comunita della
Val di Non uscente, sig. Silvano Dominici, quale Commissario della stessa Comunita,
stabilendo che il relativo incarico abbia durata di sei mesi a decorrere dalla data della
suddetta deliberazione, eventualmente prorogabile per un periodo massimo di ulteriori tre
mesi. Con successiva deliberazione n. 606 di data 16.04.2021, la Giunta provinciale ha
prorogato per ulteriori tre mesi la nomina del sig. Silvano Dominici quale Commissario della
Comunita della Val di Non.

Con lart. 7 della L.P. 04.08.2021 n. 18 (“Assestamento del bilancio di previsione della
Provincia Autonoma di Trento per gli esercizi finanziari 2021 — 2023”) é stato integrato I'art.
5 della L.P. 06.08.2020 n. 6 inserendo il nuovo comma 2 bis il quale prevede che gli incarichi
dei Commissari delle Comunita sono rinnovati di diritto sino al 31.12.2022. A seguito di cio



la Giunta provinciale, con deliberazione n. 1344 di data 07.08.2021, ha rinnovato l'incarico
del sig. Silvano Dominici quale Commissario della Comunita della Val di Non sino al
31.12.2022.
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Si evidenzia che il presente PTPCT prende in considerazione esclusivamente i processi
critici direttamente gestiti.

Si evidenzia, inoltre, che sono resi in forma esternalizzata — e quindi dell'integrita degli
operatori impegnati sulle relative attivita dovranno necessariamente rispondere i soggetti
gestori — i seguenti servizi:

servizio di ristorazione scolastica;

servizio di raccolta, trasporto e conferimento dei rifiuti solidi urbani;

servizio di confezionamento pasti per gli utenti assistiti al domicilio;

servizio di trasporto pasti per gli utenti assistiti al domicilio;

servizio di pulizie degli uffici dell’'ente.
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6. | REFERENTI

In considerazione della dimensione dell’ente e della complessita della materia, onde
raggiungere il maggior grado di effettivita dell’azione di prevenzione e contrasto, sono stati
previsti, anche in linea con quanto suggerito dai Piani nazionali anticorruzione succedutisi
nel tempo, dei referenti per I'integrita per ogni servizio — coincidenti con la figura del relativo
Responsabile — che coadiuvino il RPCT, al quale solo fanno peraltro capo le responsabilita
tipiche e non delegabili previste dalla norma di legge.

Allo stesso modo e con le stesse motivazioni sono individuati referenti per i controlli interni
e per la trasparenza.

| referenti devono improntare la propria azione alla reciproca e sinergica integrazione, nel
perseguimento dei comuni obiettivi di legalita, efficacia ed efficienza.

Il raccordo e il coordinamento per il corretto eser cizio delle funzioni dei referenti sono
state oggetto di formalizzazione in specifiche disp osizioni del Segretario generale
nella sua veste di RPCT.

7. PRINCIPIO DI DELEGA — OBBLIGO DI COLLABORAZIONE —
CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente PTPCT — nel rispetto del principio funzionale della delega —
prevede il massimo coinvolgimento dei funzionari con responsabilita organizzativa sulle
varie strutture amministrative dell’ente, soprattutto se destinati ad assumere responsabilita
realizzative delle azioni previste dal Piano medesimo. In questa logica si ribadiscono in capo
alle figure apicali I'obbligo di collaborazione attiva e la corresponsabilita nella promozione
ed adozione di tutte le misure atte a garantire l'integrita dei comportamenti individuali
nell’organizzazione.

A questi fini si € provveduto al trasferimento e allassegnazione, a detti Responsabili, delle
seguenti funzioni:

a) collaborazione per I'analisi organizzativa e I'individuazione delle varie criticita;

b) collaborazione per la mappatura dei rischi all’interno delle singole strutture
organizzative e dei processi gestiti, mediante l'individuazione, la valutazione e la
definizione degli indicatori di rischio;

c) progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e sufficienti
a prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei collaboratori in
occasione di lavoro;

d) monitoraggio relativo all’'attuazione delle azioni individuate dal PTPCT.

Si ritiene che attraverso l'introduzione e il potenziamento di regole generali di ordine
procedurale, applicabili trasversalmente in tutti i settori, si potranno affrontare e risolvere
anche criticita, disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualita e l'efficienza operativa
dell’Amministrazione.



8. LAFINALITA DEL PTPCT

La finalita del presente PTPCT € quella di avviare la costruzione, all'interno dell’ente, di un
sistema organico di strumenti per la prevenzione della corruzione.

Tale prevenzione non é indirizzata esclusivamente alle fattispecie di reato previste dal
codice penale, ma anche a quelle situazioni di rilevanza non criminale, ma comunque atte
a evidenziare una disfunzione della pubblica amministrazione dovuta all'utilizzo delle
funzioni attribuite non per il perseguimento dell'interesse collettivo bensi di quello privato.
Per interesse privato si intende sia I'interesse del singolo dipendente/gruppo di dipendenti
che di una parte terza.

Il processo corruttivo deve intendersi peraltro attuato non solo in caso di sua realizzazione,
ma anche nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Come declinato anche dai Piani nazionali anticorruzione succedutisi nel tempo e da ultimo
dal Piano nazionale anticorruzione 2019, i principali obiettivi da perseguire, attraverso idonei
interventi, sono:

a) ridurre le opportunita che possano dare luogo a casi di corruzione;

b) aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

C) creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

9. LAPPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTR UZIONE DEL PTPCT

Obiettivo primario del presente Piano e quello di garantire nel tempo al’Amministrazione,
attraverso un sistema di controlli preventivi e di misure organizzative, il presidio del processo
di monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Cio consente, da un lato, la prevenzione dei rischi per danni allimmagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personale e, dall’altro, di rendere il complesso delle
azioni sviluppate efficace anche a presidio della corretta gestione dell’ente.

La metodologia adottata nella stesura del PTPCT si rifa a due approcci considerati di
eccellenza negli ambiti organizzativi (banche, societa multinazionali, pubbliche
amministrazioni estere, etc.) che gia hanno efficacemente affrontato tali problematiche e
che di seguito vengono riportati.

L'approccio dei sistemi normati , che sifonda, a sua volta, su due principi e segnatamente:

a) sul principio di documentabilita delle attivita svolte , Per cui, in ogni processo, le
operazioni e le azioni devono essere verificabili in termini di coerenza e congruita, in
modo che sia sempre attestata la responsabilita della progettazione delle attivita,
della validazione, dell'autorizzazione, dell’effettuazione;



b) sul principio di documentabilita dei controlli , per cui ogni attivita di supervisione
o controllo deve essere documentata e firmata da chi ne ha la responsabilita.

In coerenza con tali principi, sono da formalizzare procedure, check-list, criteri e altri
strumenti gestionali in grado di garantire omogeneita, oltre che trasparenza ed equita.

L'approccio mutuato dal D.Lgs. 08.06.2001 n. 231 - con le dovute contestualizzazioni e
senza che sia imposto dal decreto stesso nell’ambito pubblico — che prevede che I'ente non
sia responsabile per ireati commessi (anche nel suo interesse o0 a suo vantaggio) se sono
soddisfatte le seguenti condizioni:

a) se prova che l'organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della
commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idoneiapr  evenire
reati della specie di quello verificatosi;

b) se il compito di vigilare sul funzionamento e I'osservanza dei modelli e di curare |l
loro aggiornamento € stato affidato a un organismo dell’ente dotato di autonomi poteri
di iniziativa e di controllo;

C) se non vi e stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo.

| suddetti approcci, pur con i necessari adattamenti, sono in linea con le previsioni contenute
nei Piani nazionali anticorruzione succedutisi nel tempo.

10. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PTPCT

10.1 Gli aspetti presi in considerazione

Nel percorso di costruzione del PTPCT sono stati tenuti in considerazione i diversi aspetti
di seqguito descritti.

a) Il coinvolgimento dei Responsabili delle strutture amministrative operanti nelle aree
a piu elevato rischio nell’attivita di analisi e valutazione, di proposta e definizione delle
misure e di monitoraggio per I'implementazione del PTPCT. Tale attivitd — che non
sostituisce, ma integra la opportuna formazione rispetto alle finalita e agli strumenti
dal Piano stesso — € stata il punto di partenza per la definizione di azioni preventive
efficaci rispetto alle reali esigenze dell Amministrazione.

b) 1l coinvolgimento degli amministratori anche nella fase di progettazione, in particolare
attraverso l'adozione da parte del Commissario, nell'esercizio delle funzioni spettanti
al Consiglio, di uno specifico atto d’indirizzo ai fini della elaborazione da parte del
RPCT della proposta di PTPCT 2022-2024 (deliberazione commissariale n. 122 di
data 16.12.2021) nonché in sede di approvazione sempre da parte del Commissario,
nell’esercizio delle funzioni spettanti al Consiglio, del Documento unico di program-
mazione 2022-2024 — Sezione strategica (deliberazione commissariale n. 81 di data
29.07.2021).



c)

d)

f)

9)

La rilevazione delle misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata, controlli
specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure
nell'organizzazione dei servizi e nella gestione del personale addetto, particolari
misure di trasparenza sulle attivita svolte) anche gia adottate, oltre alla indicazione
delle misure che, attualmente non presenti, si prevede di adottare in futuro. Si € in tal
modo costruito un PTPCT che, valorizzando il percorso virtuoso gia intrapreso
dallAmministrazione, mette a sistema quanto gia positivamente sperimentato purché
coerente con le finalita del Piano medesimo.

L'impegno all’apertura di un tavolo di confronto con i portatori di interessi, compresi i
Comuni ricadenti nell'area di azione della Comunita della Val di Non, sui contenuti
delle misure adottate nelle aree a maggior rischio di comportamenti non integri, per
poter arricchire I'approccio con I'essenziale punto di vista dei fruitori dei servizi della
Comunita stessa, e nel contempo rendere consapevoli gli interessati degli sforzi
messi in campo dall’organizzazione per rafforzare e sostenere lintegrita e la
trasparenza dei comportamenti dei suoi operatori a tutti i livelli. In relazione a cio si
segnala come, al fine di valorizzare l'aspetto partecipativo, si sia provveduto a
pubblicare nel sito web istituzionale un invito (prot. n. 12370/Seg. di data 20.12.2021)
rivolto alla generalita dei cittadini a presentare, nel periodo 20.12.2021 — 07.01.2022,
eventuali osservazioni/suggerimenti ai fini della progettazione e costruzione del
PTPCT 2022-2024.

La sinergia con quanto gia realizzato o in progettazione nelllambito della trasparenza,
ivi compresi:
> l'attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web
istituzionale dell’ente;
» |'attivazione del diritto di accesso civico, “semplice” e “generalizzato”, di cui al
D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 come modificato dal D. Lgs. 25.05.2016 n. 97, cosi
come delineato nell'ordinamento regionale — applicabile a Comuni e Comunita
della provincia di Trento — dalla L.R. 29.10.2014 n. 10 come modificata dalla
L. R. 15.12.2016 n. 16.

La previsione e I'attuazione di specifiche attivita di formazione del personale e degli
amministratori, con attenzione prioritaria al RPCT e ai Responsabili dei servizi
competenti per le attivita maggiormente esposte al rischio di corruzione, in relazione
alle tematiche della legalita ed eticita dei comportamenti individuali.

La continuita con le azioni intraprese con i precedenti PTPCT 2014-2016, 2015-2017,
2016- 2018, 2017-2019, 2018-2020, 2019-2021, 2020-2022 e 2021-2023.

Inoltre si é ritenuto opportuno — come previsto nella circolare del Dipartimento della funzione
pubblica n. 1 di data 25.01.2013 — ampliare il concetto di corruzione ricomprendendo tutte
quelle situazioni in cui “nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso, da parte di
un soggetto, del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. (...) Le situazioni
rilevanti sono quindi piu ampie della fattispecie penalistica e sono tali da ricomprendere, non
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II,
capo |, del codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’ amministrazione a causa
dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite



10.2 Sensibilizzazione e condivisione dell’approccio con i Responsabili di servizio, gli Or-
gani di indirizzo politico dell’ente ed il Revisore dei conti

Il primo passo compiuto nella direzione auspicata e stato quello di far crescere all'interno
dell'ente la consapevolezza sul problema dell'integrita dei comportamenti.

In coerenza con I'importanza della condivisione delle finalita e del metodo di costruzione del
PTPCT, in questa fase si e provveduto — in occasione dello svolgimento di specifici incontri
— alla sensibilizzazione e al coinvolgimento dei Responsabili di servizio, precisando in tale
sede che il PTPCT avrebbe incluso non solo i procedimenti previsti dall’art. 1, comma 16,
della L. 06.11.2012 n. 190 (autorizzazioni o concessioni; scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi e forniture; concessione ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati; concorsi e prove selettive per I'assunzione del
personale e progressioni di carriera), ma che il punto di partenza sarebbe stata I'analisi di
tutte le attivita dell’ente che possono presentare rischi di integrita. Nel dettaglio si segnalano
gli incontri svoltisi in data 22.07.2013, in data 23.10.2013 in data 05.06.2014, in data
09.11.2017, in data 10.01.2018, in data 23.12.2019 e, da ultimo, in data 04.02.2021. In
occasione di tali incontri si & proceduto, in particolare, alla validazione degli strumenti di
controllo e di verifica previsti dal PTPCT.

Per quanto riguarda il coinvolgimento degli Organi di indirizzo politico dell’ente, si sottolinea
come la partecipazione di questi ultimi al processo in esame sia doverosa oltre che
strategica, non solo in termini di indirizzo politico-amministrativo, ma anche in termini di
condivisione dei principi di sana ed integra gestione della cosa pubblica. Tale principio e
stato rinforzato dalle previsioni dei Piani nazionali anticorruzione succedutisi nel tempo e da
ultimo del Piano nazionale anticorruzione 2019, i quali hanno raccomandato la
partecipazione degli Organi di indirizzo politico nella progettazione e nella costruzione del
sistema di prevenzione della corruzione, prevedendo in particolare per gli enti territoriali che
il processo di approvazione del PTPCT sia caratterizzato da un “doppio passaggio . Tenuto
conto che l'art. 1, comma 8, della L. 06.11.2012 n. 190 stabilisce che negli enti locali la
competenza alla adozione formale del Piano spetta allOrgano esecutivo, che nelle
Comunita corrisponde al Comitato esecutivo, il “doppio passaggio " richiesto e caldeggiato
da ANAC nel processo di approvazione del Piano e stato assicurato, come piu volte sopra
precisato, dal contributo fornito dall’Organo consultivo, che nelle Comunita corrisponde al
Consiglio, nella fase di progettazione del PTPCT, dapprima attraverso I'adozione da parte
del Commissario, nell’esercizio delle funzioni spettanti al Consiglio, del Documento unico di
programmazione 2022-2024 — Sezione strategica (deliberazione commissariale n. 81 di
data 29.07.2021) e, successivamente, in sede di approvazione sempre da parte del
Commissario, nell’esercizio delle funzioni spettanti al Consiglio, di uno specifico atto
d’indirizzo ai fini della elaborazione da parte del RPCT della proposta di PTPCT 2022-2024
(deliberazione commissariale n. 122 di data 16.12.2021).

Anche il Revisore dei conti, nella sua veste di Organo di controllo della regolarita

amministrativa e contabile, deve partecipare in modo attivo alle politiche di contenimento

del rischio. Per tale ragione deve essere assicurato il suo coinvolgimento in ordine al

processo di progettazione e di attuazione del PTPCT. In relazione a cio si evidenzia che:

» con nota prot. n. 12369/Seg. di data 20.12.2021, il RPCT ha invitato il Revisore dei conti
alla formulazione di eventuali osservazioni e/o suggerimenti ai fini della progettazione e
costruzione del PTPCT 2022-2024;



» con nota prot. n. 385/Seg. di data 18.01.2022, il RPCT ha trasmesso al Revisore dei
conti la relazione di cui all’art. 1, comma 14, della L. 06.11.2012 n. 190 concernente
I'attivita svolta nel 2021.

10.3 Nuovo “Sistema di gestione del rischio corruttivo”

Il PTPCT 2021-2023 ha previsto come obiettivo quello relativo alla realizzazione di un nuovo
“Sistema di gestione del rischio corruttivo”, in conformita alla metodologia individuata nell’Al-
legato I (“Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”) al Piano nazionale
anticorruzione 2019.

Con lo stesso PTPCT 2021-2023 e stata individuata una specifica disciplina metodologica
ai fini della gestione dei rischi corruttivi.

Per l'individuazione della suddetta disciplina metodologica si e fatto riferimento alla proposta
elaborata dal Consorzio dei Comuni Trentini e messa a disposizione degli enti soci — Comuni
e Comunita della provincia di Trento — con nota prot. n. 12904 di data 04.12.2020. Nella
predisposizione di tale proposta il Consorzio dei Comuni Trentini ha tenuto conto:

» delle indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi previste
nellAllegato | al Piano nazionale anticorruzione 2019 e del relativo approccio
valutativo, di carattere qualitativo, suggerito da ANAC,;

» del metodo elaborato dall’Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI) nel
Quaderno n. 20 di novembre 2019 (“Piano nazionale anticorruzione 2019 -
Approfondimento delle novita di interesse per gli enti locali”).

Il sistema valutativo proposto  presuppone un nuovo approccio metodologico , di tipo
gualitativo e non piu quantitativo , per la gestione dei rischi corruttivi sulla base di alcuni
indicatori — probabilita ed impatto — che permettono di classificare le aree a rischio
corruttivo e, di conseguenza, verificare 'adeguatezza delle misure di prevenzione della
corruzione individuate dai precedenti PTPCT.

Nel corso del 2021 si é proceduto ad effettuare una completa revisione della mappatura dei
processi, partendo da quella contenuta nei precedenti PTPCT. In una logica di priorita, sono
stati selezionati dal RPCT e validati dai Responsabili di servizio i processi che, in funzione
della situazione specifica della Comunita della Val di Non, presentano possibili rischi per
l'integrita, classificando tali rischi in relazione al grado di “pericolosita” ai fini delle norme
anticorruzione. Sono state utilizzate in tale selezione metodologie proprie del “risk
management”  (gestione del rischio) nella valutazione della priorita dei rischi,
caratterizzando ogni processo in base ad un indice di rischio in grado di misurare il suo
specifico livello di criticita e di poterlo quindi successivamente comparare con il livello di
criticita degli altri processi.

L'analisi del livello di rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si
realizzi in relazione all'impatto che lo stesso produce. L'approccio prevede quindi che un
rischio sia analizzato secondo i due indicatori descritti nelle successive tabelle n. 1
(“Indicatore di probabilita ") e n. 2 (“Indicatore di impatto ”).



TABELLAN. 1

INDICATORE DI PROBABILITA

Variabile

Livello

Descrizione del livello di rischio

Discrezionalita : focalizza il grado di discrezionalita nelle
attivita svolte o negli atti prodotti; esprime I'entita del rischio in
conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita
di dare risposta immediata all’'emergenza.

Alto

Ampia discrezionalita relativa sia alla
definizione di obiettivi operativi che
alle soluzioni organizzative da
adottare, necessita di dare risposta
immediata all’emergenza.

Medio

Apprezzabile discrezionalita relativa
sia alla definizione di obiettivi operativi
che alle soluzioni organizzative da
adottare, necessita di dare risposta
immediata all’emergenza.

Basso

Modesta discrezionalita relativa sia
alla definizione di obiettivi operativi
che alle soluzioni organizzative da
adottare, ed assenza di situazioni di
emergenza.

P2

Coerenza operativa : coerenza fra le prassi operative
sviluppate dalle unita organizzative che svolgono il processo
e gli strumenti normativi e di regolamentazione che
disciplinano lo stesso.

Alto

Il processo € regolato da diverse
norme sia di livello nazionale sia di
livello regionale che disciplinano
singoli aspetti, subisce ripetutamente
interventi di riforma, modifica e/o
integrazione da parte sia del
legislatore nazionale sia di quello
regionale; le pronunce del TAR e della
Corte dei Conti in materia sono
contrastanti. Il processo € svolto da
una o piu unita operativa.

Per I'operatore € difficile comprendere
come agire nel concreto, a fronte del
guadro normativo e giurisprudenziale
frammentato.

Medio

Il processo & regolato da diverse
norme sia di livello nazionale che
disciplinano singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di riforma,
modifica e/o integrazione da parte sia
del legislatore nazionale sia di quello
regionale; le pronunce del TAR e della
Corte dei Conti in materia sono
contrastanti. Il processo € svolto da
una o piu unita operativa.

L'operatore pud, a volte, trovare
difficolta nel comprendere come agire
nel concreto.

Basso

La normativa che regola il processo &
puntuale, e di livello nazionale, non
subisce interventi di riforma, modifica
el/o integrazione ripetuti da parte del
legislatore, le pronunce del TAR e
della Corte dei Conti in materia sono
uniformi. Il processo € svolto da
un’unica unita operativa.

L'operatore riesce faciimente a
comprendere come agire nel
concreto.

P3

Rilevanza degli interessi “esterni”  quantificati in termini di
entita del beneficio economico e non ottenibile dai soggetti
destinatari del processo.

Alto

Il processo da luogo a consistenti
benefici economici o di altra natura
per i destinatari.

Il processo ha come
destinatari/beneficiari soggetti privati
che operano per interessi privati.

Medio

Il processo da luogo a modesti
benefici economici o di altra natura
per i destinatari.




Il processo ha
destinatari/beneficiari
pubblici e/o privati.

come
soggetti

Basso

Il processo da luogo a benefici
economici o di altra natura per i
destinatari con impatto scarso o
irrilevante.

Il processo ha come
destinatari/beneficiari uffici 0 soggetti
interni al’Amministrazione
nell’esercizio delle loro funzioni.

P4

Livello di opacita del processo,  misurato attraverso solleciti
scritti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, le
richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, gli
eventuali rilievi da parte dellOIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza.

Alto

Il processo € stato oggetto nell’ultimo
anno di solleciti da parte del RPCT per
la pubblicazione dei dati, richieste di
accesso civico “semplice” el/o
“generalizzato”, e/o rilievi da parte
dellOIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza.

Medio

Il processo € stato oggetto negli ultimi
tre anni di solleciti da parte del RPCT
per la pubblicazione dei dati, richieste
di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, e/o rilievi da parte
dellOIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza.

Basso

Il processo non € stato oggetto negli
ultimi tre anni di solleciti da parte del
RPCT per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice”
elo “generalizzato”, nei rilievi da parte
dellOIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza.

PS5

Presenza di “eventi sentinella” per il processo, ovvero
procedimenti avviati dall’autorita giudiziaria o contabile o
ricorsi amministrativi nei confronti dell’Ente o procedimenti
disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti impiegati sul
processo in esame

Alto

Un procedimento avviato dall’autorita
giudiziaria o] contabile o]
amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di un
dipendente impiegato sul processo in
esame, concluso con una sanzione
indipendentemente dalla conclusione
dello stesso, nell’'ultimo anno.

Medio

Un procedimento avviato dall’autorita
giudiziaria o] contabile o]
amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di un
dipendente impiegato sul processo in
esame, concluso con una sanzione
indipendentemente dalla conclusione
dello stesso, negli ultimi tre anni.

Basso

Nessun procedimento avviato
dall'autorita giudiziaria o contabile o
amministrativa nei confronti dell’Ente
e nessun procedimento disciplinare
nei confronti dei dipendenti impiegati
sul processo in esame, negli ultimi tre
anni.

P6

Livello di attuazione delle misure di prevenzione s ia
generali sia specifiche previste dal PTPCT perilpro  cesso
desunte dai monitoraggi effettuati dai responsabili del
processo.

Alto

I responsabile ha effettuato |l
monitoraggio con consistente ritardo,
non fornendo elementi a supporto
dello stato di attuazione delle misure
dichiarato e trasmettendo in ritardo le
integrazioni richieste.

Medio

I responsabile ha effettuato |l
monitoraggio con lieve ritardo, non
fornendo elementi a supporto dello




stato di attuazione delle misure
dichiarato e trasmettendo in ritardo le
integrazioni richieste.

Basso I responsabile ha effettuato |l
monitoraggio puntualmente,
dimostrando in maniera esaustiva
attraverso documenti e informazioni
circostanziate  Il'attuazione  delle
misure.

P7 | Segnalazioni, reclami pervenuti con riferimento al processo | Alto Segnalazioni in ordine a casi di abuso,
in oggetto, intese come qualsiasi informazione pervenuta a mancato rispetto delle procedure,
mezzo e-malil, telefono, ovvero reclami o risultati di indagini di condotta non etica, pervenuti nel
customer satisfaction, avente ad oggetto episodi di abuso, corso degli ultimi tre anni.
illecito, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, | Medio Segnalazioni in ordine a casi di cattiva
corruzione vera e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del gestione e scarsa qualita del servizio,
servizio. pervenuti nel corso degli ultimi tre

anni.

Basso Nessuna segnalazione e/o reclamo.

P8 | Presenza di gravi rilievi a seguito di controlli pre ventivi | Alto Presenza di gravi rilievi tali da
e/o controlli interni di regolarita amministrativa , tali da richiedere annullamento in autotutela
richiedere  annullamento in autotutela, revoca di o revoca dei provvedimenti interessati
provvedimenti adottati, ecc. negli ultimi tre anni.

Medio Presenza di rilievi tali da richiedere
lintegrazione  dei  provvedimenti
adottati negli ultimi tre anni.

Basso Nessun rilievo o rilievi di natura
formale negli ultimi tre anni.

TABELLAN. 2
INDICATORE DI IMPATTO

N. Variabile Livello | Descrizione del livello di rischio

11 Impatto sullimmagine dell’Ente misurato attraverso il | Alto Un articolo e/o servizio negli ultimi tre
numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale anni riguardante episodi di cattiva
o0 nazionale o dal numero di servizi radio-televisivi amministrazione, scarsa qualita dei
trasmessi, che hanno riguardato episodi di -cattiva servizi o corruzione.
amministrazione, scarsa qualita dei servizi o corruzione e/o | Medio | Un articolo e/o servizio negli ultimi
comungue considerato il possibile impatto che il cinque anni riguardante episodi di
verificarsi del rischio avrebbe in termini di immag ine. cattiva amministrazione, scarsa qualita

dei servizi o corruzione
In ogni caso, la presente variabile va contemperata con | Basso | Nessun articolo negli ultimi cinque anni.
I'impatto stimato sul'immagine dell’amministrazione

12 Impatto in termini di contenzioso, inteso come i costi | Alto Il verificarsi dell'evento o degli eventi
economici e/o organizzativi sostenuti per il trattamento del rischiosi  potrebbe  generare un
contenzioso dall Amministrazione e/o comunque come i contenzioso o molteplici conteziosi che
costi  prefigurabili che il verificarsi del rischio impegnerebbero I'Ente in maniera
comporterebbe a carico del’Amministrazione. consistente sia dal punto di vista

economico sia organizzativo.

Medio | Il verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi  potrebbe generare un
contenzioso o molteplici conteziosi che
impegnerebbero I'Ente sia dal punto di
vista economico sia organizzativo.

Basso | Il contenzioso generato a seguito del
verificarsi dellevento o degli eventi
rischiosi & di poco conto o nullo.

13 Impatto organizzativo e/o sulla continuita del serv izio, | Alto Interruzione del servizio totale o
inteso come l'effetto che il verificarsi di uno o piu eventi parziale ovvero aggravio per gli altri
rischiosi inerenti al processo puo comportare nel normale dipendenti dell’Ente.
svolgimento delle attivita del’Ente. Medio | Limitata funzionalita del servizio cui far

fronte attraverso altri  dipendenti
dell’Ente o risorse esterne.




Basso

Nessuno o scarso impatto organizzativo
e/o sulla continuita del servizio.

e/o comunque

14 Danno generato a seguito di irregolarita riscontrate da | Alto
organismi interni di controllo (controlli interni, controllo di
gestione, audit) o autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita
Giudiziaria, Autorita Amministrativa)

Il verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi comporta costi in termini di
sanzioni che potrebbero essere
addebitate all’Ente molto rilevanti.

considerato il possibile impatto che il verificarsi del rischio | Medio
in termini di danno generato.

Il verificarsi dell’'evento o degli eventi
rischiosi comporta costi in termini di
sanzioni che potrebbero essere
addebitate all’Ente.

Basso

Il verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi comporta costi in termini di
sanzioni che potrebbero essere
addebitate all’Ente trascurabili o nulli.

Per ogni processo viene definito il valore sintetico delle variabili rilevate per ciascuno dei
due indicatori — probabilita ed impatto — attraverso il ricorso alla moda, ossia al valore (alto-
A, medio-M, basso-B) che si presenta con maggiore frequenza. Viene attribuito per ogni
processo, come da tabella n. 3, un livello di rischiosita per ciascuna variabile sia di probabi-
lita (P1-P8) che di impatto (11-14), in modo da ricavare i due valori sintetici di probabilita e di

impatto.
TABELLAN. 3
Probabilita Impatto
Processo |n1 2 |p3 |P4 |p5 [pe |p7 [ps | VAlutazione \. 1 s s | Valutazione Impatto
Probabilita

Rischio n. x

Rischio n. xx
Rischio n. xxx

Viene poi attribuito un livello di rischiosita a ciascun processo, articolato su cinque livelli:

rischio alto

VVVVY

rischio critico
rischio medio
rischio basso
rischio minimo

sulla base del livello assunto dal valore sintetico degli indicatori di probabilita e di impatto,
calcolato secondo le modalita precedentemente descritte. Si procede, quindi, alla
identificazione del livello di rischio di ciascun processo attraverso la combinazione dei
due valori sintetici di probabilita e di impatto come riportato nella successiva tabella n. 4.




TABELLAN. 4

Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO |
PROBABILITA’ IMPATTO

LIVELLO DI RISCHIO

Alto Basso

Medio Medio Rischio medio
Basso Alto
Medio Basso

Rischio basso
Basso Medio

Obiettivo primario del presente PTPCT € quello di continuare a garantire, attraverso un
sistema di controlli preventivi e di misure organizzative, il presidio del processo di
monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Cio consente, da un lato, di prevenire i rischi per danni all'immagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personale e, dall’altro, di rendere il sistema di azioni e
misure sviluppate efficace e funzionale anche per il presidio della corretta gestione dell’ente.

L'analisi del livello di rischio consiste quindi nella valutazione della probabilita che il rischio
si realizzi moltiplicato all'impatto che lo stesso produce. A tal fine la singola attivita soggetta
a rischio corruttivo viene valutata sotto entrambi i profili.

| cinque livelli di rischio inducono alla definizione dei singoli provvedimenti da adottare al

fine di ridurre il livello di rischio, con definizione esatta dei responsabili, dei tempi di
attuazione, nonché degli indicatori per il monitoraggio in sede di controllo.

10.4 Proposta delle azioni e dei controlli da mettere in atto

L'applicazione della metodologia descritta nel precedente punto 10.3 e la conseguente
attivita svolta nel corso del 2021 trova concreto riscontro nel documento allegato al presente
PTPCT, il quale si compone di due distinte parti e precisamente:

» parte prima — mappatura dei processi con identificazione dei relativi rischi;

» parte seconda — valutazione dei rischi con il corrispondente trattamento, vale a dire
I'identificazione delle azioni e la programmazione delle stesse.

Per ognuno dei rischi individuati, attraverso la preventiva mappatura dei processi, € stato
definito un “piano di azioni” che contempli almeno una azione per ogni rischio stimato come

” “* ” “*

prevedibile (cioé con indice di rischio “alto”, “critico”, “medio” o “basso”, e in alcuni casi



anche “minimo ” ma meritevole di attenzione), progettando e sviluppando gli strumenti che
rendano efficace tale azione o citando gli strumenti gia in essere.

Il trattamento del rischio consiste, quindi, nella individuazione delle azioni conseguenti e
nella relativa programmazione delle stesse. Queste ultime non devono essere generiche o
astratte, ma devono indicare in maniera specifica fasi, tempi di attuazione ragionevoli anche
in relazione al livello di rischio.

Piu specificatamente, per ogni azione prevista e non attualmente in essere, sono stati
evidenziati la previsione dei tempi e le responsabilita attuative per la sua realizzazione
e messa a regime, in logica di project management. Laddove la realizzazione dell’azione lo
consenta, sono stati previsti indicatori/output che diano I'evidenza/misura della
realizzazione anche con riferimento agli ordinari documenti di programmazione. Tale
strutturazione delle azioni e quantificazione dei risultati attesi rende possibile il
monitoraggio del PTPCT, in relazione alle scadenze temporali e alle responsabilita delle
azioni e dei sistemi di controllo messe in evidenza nel Piano stesso.

Obiettivo per il 2022 sara quello di effettuare, come descritto nel successivo punto 11.5, un
doppio monitoraggio , in ordine, rispettivamente, al primo semestre ed al secondo
semestre.

L'attivita di monitoraggio dovra:

» essere coordinata dal RPCT, il quale si avvarra dellapporto collaborativo dei
Responsabili delle diverse strutture amministrative in cui si articola I'organizzazione
dell'ente;

> verificare 'avvenuta applicazione delle azioni previste nel registro con riferimento ai
diversi processi ed ai relativi rischi, tra cui in particolare check-list e linee guida.

Attraverso l'attivita di monitoraggio e la conseguente valutazione dell’attuazione del PTPCT,
sara possibile migliorare nel tempo la sua formalizzazione e la sua efficacia.

10.5 Stesura e approvazione del PTPCT

La stesura del PTPCT 2022-2024 e stata quindi realizzata prendendo le mosse dai
precedenti PTPCT — approvati rispettivamente con deliberazione della Giunta della
Comunita n. 2 di data 14.01.2014 (2014-2016), con deliberazione della Giunta della
Comunita n. 1 di data 08.01.2015 (2015-2017), con deliberazione del Comitato esecutivo
della Comunita n. 7 di data 27.01.2016 (2016-2018), con deliberazione del Comitato
esecutivo della Comunita n. 9 di data 27.01.2017 (2017-2019), con deliberazione del
Comitato esecutivo n. 5 di data 25.01.2018 (2018-2020), con deliberazione del Comitato
esecutivo n. 12 di data 30.01.2019 (2019-2021) con deliberazione del Comitato esecutivo
n. 9 di data 29.01.2020 (2020-2022), con deliberazione del Commissario n. 43 di data
25.03.2021 — mettendo a sistema quanto previsto ed attuato nel corso degli anni.

Particolare attenzione é stata posta nel garantire la fattibilitd delle azioni previste , sia in
termini operativi che finanziari, evitando spese o investimenti non coerenti con le possibilita
finanziarie dell’ente, attraverso la verifica della coerenza rispetto agli altri strumenti di



programmazione dell’ente (Bilancio di previsione, Documento unico di programmazione,
Piano esecutivo di gestione, etc.).

10.6 Coordinamento con gli strumenti di programmazione dell’ente

Come espressamente stabilito dai Piani nazionali anticorruzione succedutisi nel tempo e da
ultimo dal Piano nazionale anticorruzione 2019, deve essere assicurato un adeguato
coordinamento tra il PTPCT e gli strumenti di programmazione dell’'ente, tra cui in particolare
il Piano delle performance.

L'organo di indirizzo deve definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza, che costituiscono il contenuto necessario

» dei documenti di programmazione strategico-gestionale;

» del PTPCT.

In conformita a tale previsione, 'Amministrazione — al fine di migliorare la coerenza
programmatica e I'efficacia operativa dei propri strumenti di programmazione — si impegna
a garantire I'opportuno coordinamento, nelle fasi di progettazione e di costruzione, tra il
presente PTPCT ed il Piano esecutivo di gestione, corrispondente a livello locale al Piano
delle performance. Gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza dovranno, di conseguenza, essere coordinati con quelli previsti nel Piano
esecutivo di gestione, allo scopo di assicurare:

» una maggiore efficacia nella realizzazione delle misure di prevenzione;

» un coordinamento effettivo  tra tutti gli strumenti di programmazione.

Nello specifico, nel Piano esecutivo di gestione 2022, al momento in fase di approvazione,
verranno individuati ed assegnati ai Responsabili di servizio, quali figure apicali preposte
alle diverse strutture amministrative dell’'ente, precisi e puntuali obiettivi in ordine:
» all'applicazione, relativamente ai processi di rispettiva competenza, del sistema di
misure e controlli previsto dal presente PTPCT;
> allo svolgimento di un’attivita di monitoraggio sulla gestione delle misure di
trattamento dei rischi di corruzione;
» alla costante trasmissione dei documenti, delle informazioni e dei dati di rispettiva
competenza, ai fini dell'assolvimento degli obblighi di pubblicita e trasparenza di cui
al D.Lgs. 14.03.2013 n. 33, come modificato dal D.Lgs. 25.05.2016 n. 97, e alla L.R.
24.10.2014 n. 10, come modificata dalla L.R. 15.12.2016 n. 16.

Tali obiettivi verranno, altresi, esplicitati nelle schede di valutazione delle posizioni apicali
dell’'ente per il 2022 ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato.

Le suddette schede di valutazione, elaborate sulla base dello schema tipo previsto dalla
vigente disciplina contrattuale, verranno approvate contestualmente all’istituzione delle
posizioni organizzative della Comunita della Val di Non per I'anno 2022.



10.7 Formazione a tutti gli operatori interessati dalle azioni del PTPCT

La L. 06.11.2012 n. 190 afferma il principio secondo il quale I'aspetto formativo e essen-
ziale per il mantenimento e lo sviluppo del PTPCT nel tempo. Per tale motivo I’Amministra-
zione della Comunita della Val di Non pone particolare attenzione alla formazione del per-
sonale addetto alle aree a piu elevato rischio.

Al fine di massimizzare I'impatto e la ricaduta del PTPCT é prevista, come richiesto dai Piani
nazionali anticorruzione succedutisi nel tempo e da ultimo dal Piano nazionale anticorru-
zione 2019, un’attivita di costante informazione/formazione rivolta a tutti i dipendenti ed
anche agli amministratori, sui contenuti del presente PTPCT, unitamente a quelli del Co-
dice di comportamento. Oltre a dare visibilita alla ratio ed ai contenuti del PTPCT, gli incontri
formativi dovranno riguardare le tematiche della eticita e legalita dei comportamenti, nonché
le novita in tema di risposta penale e disciplinare alle condotte non integre dei pubblici di-
pendenti.

In occasione della predisposizione del programma di formazione, saranno programmati an-
che nel triennio 2022-2024, grazie alla collaborazione progettuale del Consorzio dei Comuni
Trentini, interventi formativi obbligatori per il personale e per gli amministratori sulle temati-
che della legalita, dell’'integrita, della trasparenza e del nuovo accesso civico, sia dal punto
di vista della conoscenza della normativa e degli strumenti previsti nel PTPCT che dal punto
di vista valoriale, in modo da accrescere la consapevolezza del senso etico nell’agire quoti-
diano nell'organizzazione e nei rapporti con l'utenza.

La formazione dovra essere strutturata su due livelli, e segnatamente:

» uno generale, rivolto a tutto il personale dell’ente, mirato al’aggiornamento delle

» competenze in materia di etica e di legalita;

» uno specifico , rivolto al RPCT, ai Responsabili di servizio e agli amministratori, mi-
rato a valorizzare le politiche, i programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione
della corruzione e ad approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell Amministrazione.

La registrazione puntuale delle presenze consente di assolvere ad uno degli obblighi previsti
dalla L. 06.11.2012 n. 190 e ribadito dalla circolare del Dipartimento della funzione pubblica
di data 25.01.2013.

L'attivita formativa in tema di prevenzione della corruzione ha avuto inizio sul finire del 2013,
in via propedeutica rispetto all’approvazione del PTPCT 2014-2016 avvenuta nel mese di
gennaio 2014. L'attivita formativa € poi proseguita anche nei successivi anni 2014 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 ed ¢ stata prevalentemente assicurata dal Consorzio
dei Comuni Trentini. Si riporta di seguito la principale attivita formativa svolta tra la fine del
2020 ed i primi mesi del 2021, con indicazione dei nominativi dei partecipanti e delle date di
partecipazione:



Attivita formativa Consorzio dei Comuni Trentini —

personale dipendente

dott. Marco Guazzeroni

Segretario generale (RPCT)

La redazione del PTPCT 2021-2023

Formazione
on demand
tra
11.03.2021
e
31.03.2021

rag. Moreno Rossi

Responsabile del Servizio tariffa igiene

ambientale

La prevenzione della corruzione: il
PNA e il PTPCT

Formazione
on demand
tra
21.12.2020
e
31.12.2020

rag. Fabrizio Inama

Responsabile del Servizio finanziario

Codice di comportamento alla luce
delle Linee Guida ANAC

Formazione
on demand
tra
09.12.2020
e
31.12.2020

rag. Fabrizio Inama

Responsabile del Servizio finanziario

La prevenzione della corruzione: il
PNAeil PTPCT

Formazione
on demand
tra
21.12.2020
e
31.12.2020

dott. lvan Zanon

Responsabile del Servizio politiche
sociali e abitative

Codice di comportamento alla luce
delle Linee Guida ANAC

Formazione
on demand
tra
21.12.2020
e
31.12.2020

dott. lvan Zanon

Responsabile del Servizio politiche
sociali e abitative

La prevenzione della corruzione: il
PNAeil PTPCT

Formazione
on demand
tra
21.12.2020
e
31.12.2020

ing. Fiorenzo Cavosi

Responsabile del Servizio tecnico e
tutela ambientale

Codice di comportamento alla luce
delle Linee Guida ANAC

Formazione
on demand
tra
09.12.2020
e
31.12.2020

ing. Fiorenzo Cavosi

Responsabile del Servizio tecnico e
tutela ambientale

La prevenzione della corruzione: il
PNA e il PTPCT

Formazione
on demand
tra
01.01.2021
e
31.01.2021

dott. Paolo Zanella

Funzionario del Servizio segreteria,
organizzazione e affari generali

Codice di comportamento alla luce
delle Linee Guida ANAC

Formazione
on demand
tra
09.12.2020
e
31.12.2020




Formazione
on demand
dott. Paolo Zanella Funzionario del Servizio segreteria, La prevenzione della corruzione: il tra
organizzazione e affari generali PNAeil PTPCT 21.12.2020
e
31.12.2020
Attivita formativa Consorzio dei Comuni Trentini — amministratori
Funzioni e ruolo dell’'organo di
Silvano Dominici Presidente indirizzo politico nella strategia Formazione on demand
di prevenzione della Tra 22.12.2020 e 28.02.2020
corruzione dei Comuni

11. ALTRE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GEN ERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che ’Amministrazione
della Comunita della Val di Non intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto
dalla L. 06.11.2012 n. 190 e dai Piani nazionali anticorruzione succedutisi nel tempo e da
ultimo dal Piano nazionale anticorruzione 2019, nonché con la propria dimensione
organizzativa.

11.1 Rotazione ordinaria (art. 1, comma 4, lettera e, e comma 5, lettera b, della L.
06.11.2012 n. 190)

Tenuto conto dei rilievi e suggerimenti contenuti nel Piano nazionale anticorruzione 2019
sulllargomento in oggetto nonché di quanto auspicato dalla normativa in merito all’adozione
di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio, ’Amministrazione
rileva difficoltd oggettive a procedere in tal senso in ragione dell’assenza, con eccezione
della figura del Segretario generale, di figure dirigenziali, dell'assenza di professionalita
fungibili nelle figure apicali e delle ridotte dimensioni della propria dotazione organica.
Malgrado tali difficolta oggettive, I’Amministrazione comunque si impegna:

a) ad attuare, laddove possibile, una parziale fungibilita del personale, con specifico
riguardo a quello addetto a processi a contatto con l'utenza (in particolare dovra es-
sere attuata una rotazione del personale addetto ai servizi di assistenza domiciliare
— circa n. 40 dipendenti su n. 90 complessivi — in modo che i singoli utenti del servizio
di assistenza domiciliare non siano sempre assistiti dallo stesso operatore);

b) a rinforzare I'attivita di controllo attraverso la costante e puntuale applicazione delle
specifiche azioni individuate nella seconda parte del presente PTPCT;

c) a presidiare i processi a rischio attraverso specifici interventi formativi, di carattere
obbligatorio, rivolti al personale e agli amministratori, sulle tematiche della preven-
zione della corruzione, quali legalita, integrita e trasparenza, come previsto nel pre-
cedente punto 10.7.



11.2 Rotazione straordinaria (art. 16, comma 1, lettera I-quater, del D. Lgs. 30.03.2001 n.
165)

L'istituto della rotazione “straordinaria” costituisce misura di carattere successivo al
verificarsi di fenomeni corruttivi. La legge prevede, infatti, la rotazione “del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”.
La rotazione straordinaria costituisce quindi un provvedimento adottato in una fase del tutto
iniziale del procedimento penale e/o disciplinare, con applicazione circoscritta alle sole
“condotte di natura corruttiva”, le quali, creando un maggiore danno allimmagine di
imparzialita del’Amministrazione, richiedono una valutazione immediata.
L’Amministrazione ritiene che ['istituto della rotazione straordinaria possa trovare compiuta
disciplina in sede di codice di comportamento, con la previsione, in particolare, dell’obbligo
per i dipendenti di comunicare all’ente la sussistenza nei propri confronti di provvedimenti di
rinvio a giudizio per condotte di natura corruttiva.
In attesa di una revisione del vigente codice di comportamento, sara compito del RPCT
monitorare con attenzione le ipotesi in cui si verificano i presupposti per I'applicazione della
misura in oggetto al fine di dare concreta attuazione alla stessa. Nello specifico il RPCT
dovra assicurare I'applicazione di tale misura conformemente a quanto previsto in merito da
ANAC con delibera n. 215 di data 26.03.2019 (“Linee guida in materia di applicazione della
misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.Igs. n.
165 del 2001"), con particolare riguardo:
» alla identificazione dei reati che costituiscono il presupposto ai fini dell'applicazione
della misura;
» al momento del procedimento penale in cui 'TAmministrazione deve adottare |l
provvedimento di valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente
motivato, ai fini dell’eventuale applicazione della misura.

11.3 Trasparenza

La trasparenza — come configurata dalla L. 06.11.2012 n. 190 e dal D.Lgs. 14.03.2013 n.
33, come da ultimo modificato dal D. Lgs. 25.05.2016 n. 97 — costituisce una misura fonda-
mentale per la prevenzione della corruzione in quanto strumentale alla promozione dell’in-
tegrita e allo sviluppo della cultura della legalita in ogni ambito dell’attivita delle pubbliche
amministrazioni.

La trasparenza € intesa come accessibilita totale delle informazioni riguardanti I'organizza-
zione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni e si realizza attraverso la pubblicazione, in
formato aperto, di documenti, dati ed informazioni sui siti web istituzionali.

Il legislatore ha attribuito un ruolo di primo piano alla trasparenza affermando, tra I'altro, che
essa concorre ad attuare i principi costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buon anda-
mento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e
lealta nel servizio alla nazione. Essa € anche da considerare come condizione di garanzia
delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integrando il diritto
ad una buona amministrazione e concorrendo alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino.



Le disposizioni in materia di trasparenza amministrativa, inoltre, integrano l'individuazione
del livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai fini di tra-
sparenza, prevenzione e contrasto della corruzione, a norma dell'art. 117, comma 2, lettera
m), della Costituzione (art. 1, comma 3, del D.Lgs. 14.03.2013 n. 33).

La stessa Corte Costituzionale ha considerato che con L. 06.11.2012 n. 190 «la trasparenza
amministrativa viene elevata anche al rango di principio-argine alla diffusione di fenomeni
di corruzione» e che le modifiche al D.Lgs. 14.03.2013 n. 33, introdotte dal D.Lgs.
25.05.2016 n. 97, hanno esteso ulteriormente gli scopi perseguiti attraverso il principio di
trasparenza, aggiungendovi la finalita di «tutelare i diritti dei cittadini» e «promuovere la
partecipazione degli interessati all’'attivita amministrativa».

L'art. 10, comma 1, del D.Lgs. 14.03.2013 n. 33, cosi come sostituito dall’art. 10, comma 1,
lettera b, del D.Lgs. 25.05.2016 n. 97, prevede che ciascuna amministrazione debba indi-
care “in una apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione .... i
responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei
dati ai sensi del presente decreto”.

Una delle principali novita introdotte dal D.Lgs. 25.05.2016 n. 97 é pertanto costituita dalla
piena integrazione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita (PTTI) nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione, ora Piano triennale di prevenzione della corru-
zione e della trasparenza (PTPCT). Ne discende che lindividuazione delle modalita di at-
tuazione della trasparenza non é piu oggetto di un atto separato ma diventa parte integrante
del Piano come “apposita sezione”. || PTPCT deve quindi contenere una sezione dedicata
alla trasparenza, impostata come atto fondamentale, con il quale sono organizzati i flussi
informativi necessari a garantire I'individuazione/elaborazione, la trasmissione e la pubbli-
cazione dei dati.

In relazione a cio ’Amministrazione si impegna ad applicare operativamente le prescrizioni
in tema di obblighi di pubblicita, di trasparenza e di diffusione di documenti, dati ed informa-
zioni da parte delle pubbliche amministrazioni individuati dalla L. 06.11.2012 n. 190 e dal
D.Lgs. 14.03.2013 n. 33, come da ultimo modificato dal D.Lgs. 25.05.2016 n. 97, compati-
bilmente con il recepimento operato, a livello locale, dal legislatore regionale con la L.R.
29.10.2014 n. 10 e con la L.R. 15.12.2016 n. 16. Nello specifico dovra essere garantito un
tempestivo e regolare flusso dei documenti, dei dati e delle informazioni da pubblicare nella
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale, con relativa attivita di ag-
giornamento e di monitoraggio, operando sulla piattaforma “ComunWeb” predisposta e
messa a disposizione dal Consorzio dei Comuni Trentini in conformita al quadro normativo
applicabile in materia ai Comuni e alle Comunita della provincia di Trento. || RPCT dovra
garantire nel tempo un livello di applicazione adeguato della normativa, tenendo conto delle
indicazioni contenute nelle Linee Guida in materia di trasparenza adottate dal’ANAC con
determinazione n. 1310 di data 28.12.2016.

L'adempimento degli obblighi di pubblicazione deve, inoltre, essere attuato conformemente
alla nuova disciplina in materia di tutela dei dati personali introdotta dal Regolamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio di data 27.04.2016 nonché dal D. Lgs.
10.08.2018 n. 101, il quale adegua il c.d. Codice in materia di protezione dei dati personali
approvato con D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 al citato Regolamento (UE), garantendo il rispetto

dei principi generali di “adeguatezza”, “pertinenza” e “minimizzazione dei dati”.



Gli obiettivi in materia di pubblicita e trasparenza per il triennio 2021-2023 — come definiti
nell'atto di indirizzo formulato con deliberazione commissariale n. 4 di data 21.01.2021 —
corrispondono:

> alla piena applicazione dei relativi obblighi attraverso le prescritte pubblicazioni nella
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale;

» alla piena applicazione, oltre che dellistituto del diritto di accesso civico “semplice”,
anche del nuovo istituto del diritto di accesso civico “generalizzato” come previsto
dalla L.R. 15.12.2016 n. 16, tenendo conto delle indicazioni contenute nelle Linee
Guida in materia di FOIA (“Freedom of information act”) adottate dal’ANAC con
determinazione n. 1309 di data 28.12.2016.

Con riferimento a quest’'ultimo aspetto e facendo proprio il suggerimento contenuto nelle
citate Linee Guida in materia di FOIA, con deliberazione consiliare n. 36 di data 27.12.2017
e stato approvato un apposito regolamento al fine di disporre di una disciplina organica per
le diverse tipologie di accesso (accesso documentale ex lege 241/1990, accesso civico
semplice e accesso civico generalizzato).

L’Amministrazione ha inoltre istituito — entro il termine che si era prefissata, e segnatamente
il 28.02.2018 — il registro degli accessi. Il registro degli accessi contiene I'elenco delle
richieste con indicazione della tipologia di accesso (accesso documentale ex lege 241/1990,
accesso civico semplice e accesso civico generalizzato), dell’oggetto e della data della
richiesta, del relativo esito con la data della decisione e viene pubblicato, oscurando i dati
personali eventualmente presenti, e tenuto costantemente aggiornato nella sezione
“Amministrazione trasparente” (“Altri contenuti > Accesso civico”) del sito web istituzionale.
La pubblicazione del registro degli accessi risulta utile per la Comunita della Val di Non in
guanto permette di rendere noto su quali documenti, dati o informazioni & stato consentito
'accesso in una logica di semplificazione delle attivita.

In conformita a quanto disposto dall’art. 10, comma 1, del D.Lgs. 14.03.2013 n. 33, cosi
come sostituito dall’art. 10, comma 1, lettera b, del D.Lgs. 25.05.2016 n. 97, si specificano
in questa sede l'organizzazione e la distribuzione dei ruoli all'interno della Comunita della
Val di Non per il costante popolamento ed aggiornamento della sezione "Amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale, secondo le modalita di seguito descritte.



TABELLA FLUSSI INFORMATIVI TRASPARENZA — COMUNITA’

DELLA VAL DI NON

ADEMPIMENTO

STRUTTURA

RESPONSABILE

AGGIORNAMENTO

FREQUENZA
MONITORAGGI

Disposizioni generali

Piano triennale per la
prevenzione della
corruzione e della

trasparenza

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm., art. 10, comma
8, lettera a), D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

annuale

trimestrale

Disposizioni generali

Atti generali
(riferimenti normativi su
organizzazione e
attivita, atti
amministrativi generali,
documenti di
programmazione
strategico-gestionale,
statuti e leggi regionali,
codice disciplinare e
codice di condotta)

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm., art. 12, commi
le2,D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

tempestivo *

trimestrale

Organizzazione

Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o di governo
(competenze, atto di
nomina o di
proclamazione,
curriculum vitae,
compensi di qualsiasi
natura connessi
all'assunzione della
carica, importi di viaggi
di servizio e missioni,

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

tempestivo *

trimestrale




dati relativi
allassunzione di altre

cariche o di altri

incarichi con
indicazione dei

compensi spettanti,
dichiarazione reddituale
e situazione
patrimoniale)

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10¢e
ss.mm., art. 13, comma
1, lettera a), e art. 14,
commal, D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Organizzazione

Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o di governo

cessati dall'incarico Servizio
segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
organizzazione Guazzeroni
Ai sensi della L.R. e affari generali
29.10.2014n.10e
ss.mm., art. 13, comma
1, lettera a), e art. 14,
commile?2, D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.
Organizzazione
Sanzioni per mancata o
incompleta
comunicazione dei dati
da parte dei titolari di
incarichi politici
Servizio
segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
organizzazione Guazzeroni

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm., art.

47, comma l, D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

e affari generali




Organizzazione
Articolazione degli uffici

Ai sensi della L.R.

29.10.2014n.10e Servizio
ss.mm., segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
art. 13, comma 1, organizzazione Guazzeroni
lettere b) e c), e affari generali
D.Lgs. 14.03.2013 n. 33
e ss.mm.
Art. 4 L.R. 25.05.2012
n. 2.
Organizzazione
Telefono e posta
elettronica
Servizio
Ai sensi della L.R. segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
29.10.2014n.10e organizzazione Guazzeroni
ss.mm., e affari generali
art. 13, comma 1,
lettera d), D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.
Servizio
segreteria, dott. Marco
organizzazione Guazzeroni
Consulenti e e affari generali
collaboratori
Servizio rag. Fabrizio immediato ** trimestrale
Titolari di incarichi di finanziario Inama
collaborazione e
consulenza Servizio tecnico ing. Fiorenzo . .
. (condizione per I'efficacia
e tutela Cavosi dellatto e per la
ambientale liquidazione del relativo
compenso)

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10¢e
ss.mm.,
art. 39 undecies L.P.
19.07.1990 n. 23 e
ss.mm. e art. 2, comma
3, L.P.
30.05.2014 n. 4.

Servizio per le
politiche sociali
a abitative

Servizio tariffa
igiene
ambientale

Servizio
istruzione

dott. lvan Zanon
rag. Moreno
Rossi

dott. Paolo
Zanella




Personale

Titolari di incarichi
dirigenziali
amministrativi di vertice
(atto di conferimento
dell'incarico, curriculum
vitae, compensi di
qualsiasi natura
connessi alllassunzione
dellincarico, importi
viaggi di servizio e
missioni, dati relativi
all'assunzione di altre
cariche o di altri
incarichi con
indicazione dei
compensi spettanti,
dichiarazione reddituale
e situazione
patrimoniale,
dichiarazione
insussistenza cause di
inconferibilita ed
incompatibilita)

Ai sensi della L.R.
29.10.2014 n. 10 e
ss.mm.,
art. 14 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Art. 13 L.R. 03.05.2018
n. 2 e ss.mm.

Art. 20, comma 3, D
Lgs. 08.04.2013 n. 39.

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

tempestivo *

trimestrale

Personale

Titolari di incarichi
dirigenziali (dirigenti non
generali)

(atto di conferimento
dell'incarico, curriculum
vitae, compensi di
qualsiasi natura
connessi all'assunzione
dell'incarico, importi
viaggi di servizio e
missioni, dati relativi
allassunzione di altre
cariche o di altri
incarichi con
indicazione dei

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

tempestivo *

trimestrale




compensi spettanti,
dichiarazione reddituale
e situazione
patrimoniale,
dichiarazione
insussistenza cause di
inconferibilita ed
incompatibilita)

Ai sensi della L.R.
29.10.2014 n.10¢e
ss.mm.,
art. 14 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Art. 13 L.R. 03.05.2018
n. 2 e ss.mm.

Art. 20, comma 3, D
Lgs. 08.04.2013 n. 39.

Personale

Dirigenti cessati

Ai sensi della L.R. Servizio
29.10.2014n.10e segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
ss.mm., organizzazione Guazzeroni
art. 14 D.Lgs. e affari generali
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.
Art. 20, comma 3,
D.Lgs. 08.04.2013 n.
39.
Personale
Sanzioni per mancata o
incompleta
comunicazione dei dati
da parte dei titolari di Servizio
incarichi dirigenziali segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
organizzazione Guazzeroni

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm., art.

47, comma 1, D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

e affari generali




Personale

Posizioni organizzative

Servizio
Ai sensi della L.R. segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
29.10.2014n.10e organizzazione Guazzeroni
ss.mm., e affari generali
art. 14, comma 1
quinquies, D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e ss.
mm.
Personale
Dotazione organica Servizio
segreteria, dott. Marco annuale trimestrale
Ai sensi della L.R. organizzazione Guazzeroni
29.10.2014n.10e e affari generali
ss.mm.,
art. 13 L.R. 03.05.2018
n. 2 e ss.mm.
Personale
Tassi di assenza Servizio
segreteria, dott. Marco trimestrale trimestrale
Ai sensi della L.R. organizzazione Guazzeroni
29.10.2014n.10e e affari generali
ss.mm.,
art. 13 L.R. 03.05.2018
n. 2 e ss.mm.
Personale
incarichi conferiti ed
autorizzati ai dipendenti
Ai sensi della L.R. Servizio
29.10.2014n.10e segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
ss.mm., organizzazione Guazzeroni
art. 18 D.Lgs. e affari generali
14.03.2013 n. 33 e ss.
mm.

Art. 53, comma 14,
D.Lgs. 30.03.2001 n.
165.




Personale

Contrattazione

collettiva e
contrattazione
integrativa Servizio
segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
Ai sensi della L.R. organizzazione Guazzeroni
29.10.2014n.10e e affari generali
ss.mm.,
art. 21, commi 1 e 2,
D.Lgs. 14.03.2013 n. 33
e ss. mm.
Personale
o
Servizio
Ai sensi della L.R. segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
29.10.2014n.10e organizzazione Guazzeroni
ss.mm., art. 10, comma | e affari generali
8, D.Lgs. 14.03.2013 n.
33 ess. mm.
Personale
Servizio
Dati di genere segreteria, dott. Marco annuale trimestrale
organizzazione Guazzeroni
Art. 114 L.R. e affari generali
03.05.2018 n. 2 e
ss.mm.
Personale
Bandi di concorso
(bandi di concorso,
criteri di valutazione
della Commissione, le
tracce delle prove e le
graduatorie finali, Servizio
aggiornate con segreteria, dott. Marco immediato ** trimestrale
I'eventuale scorrimento | organizzazione Guazzeroni

degli idonei non
vincitori)

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm.,
art. 19, commi le 2,
D.Lgs. 14.03.2013 n. 33
e ss. mm.

e affari generali




Performance

Piano della Servizio
performance segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
organizzazione Guazzeroni
Art. 1, comma 1, lettera | e affari generali
b), L.R. 29.10.2014 n.
10 e ss. mm.
Performance
Ammontare Servizio
complessivo dei premi segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
organizzazione Guazzeroni
Art. 1, comma 1, lettera | e affari generali
f), L.R. 29.10.2014 n. 10
e ss. mm.
Performance
Dati relativi ai premi Servizio
segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
Art. 1, comma 1, lettera | organizzazione Guazzeroni
f), L.R. 29.10.2014 n. 10 | e affari generali
e ss. mm.
Enti controllati
Enti pubblici vigilati
Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e Servizio rag. Fabrizio annuale trimestrale
ss.mm., finanziario Inama
art. 22 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e ss.
mm.
Art. 20 D.Lgs.
08.04.2013 n. 39.
Enti controllati
Societa partecipate:
dati societa partecipate
Ai sensi della L.R. Servizio rag. Fabrizio annuale trimestrale
29.10.2014n.10e finanziario Inama

ss.mm.,
art. 22 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e ss.
mm.
Art. 20 D.Lgs.
08.04.2013 n. 39.




Enti controllati

Societa partecipate:
provvedimenti

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm.,
art. 22 D.Lgs.

14.03.2013 n. 33 e ss.

mm.

Art. 20 D.Lgs.
08.04.2013 n. 39.
Art. 19, comma 7,

D.Lgs. 19.08.2016 n.
175.

Servizio
finanziario

rag. Fabrizio
Inama

tempestivo *

trimestrale

Enti controllati

Societa partecipate:
rappresentazione
grafica

Ai sensi della L.R.
29.10.2014 n. 10 e
ss.mm.,
art. 22, comma 1,
lettera d), D.Lgs.

14.03.2013 n. 33 e ss.

mm.

Servizio
finanziario

rag. Fabrizio
Inama

annuale

trimestrale

Enti controllati

Enti di diritto privato
controllati

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10¢e
ss.mm.,
art. 22 D.Lgs.

14.03.2013 n. 33 e ss.

mm.
Art. 20 D.Lgs.
08.04.2013 n. 39.

Servizio
finanziario

rag. Fabrizio
Inama

annuale

trimestrale

Attivita e procedimenti

Tipologie di
procedimenti

Artt. 3e 9 L.P.
30.11.1992 n. 23 e
ss.mm.

Art. 1, comma 1, L.R.

29.10.2014 n. 10 e ss.

mm.

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

tempestivo *

trimestrale




Provvedimenti

Provvedimenti organi di

indirizzo politico Servizio
segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
Ai sensi della L.R. organizzazione Guazzeroni
29.10.2014n.10e e affari generali
ss.mm.,
art. 23, comma 1,
D.Lgs. 14.03.2013 n. 33
e ss. mm.
Provvedimenti
Provvedimenti
dirigenti
Servizio
Ai sensi della L.R. segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
29.10.2014n.10e organizzazione Guazzeroni
ss.mm., e affari generali
art. 23, comma 1,
D.Lgs. 14.03.2013 n. 33
e ss. mm.
Servizio
segreteria, dott. Marco
organizzazione Guazzeroni
e affari generali
Bandi di gara e Servizio rag. Fabrizio
contratti finanziario Inama
Informazioni sulle Servizio tecnico ing. Fiorenzo
singole procedure in e tutela Cavosi
ambientale immediato ** trimestrale

formato tabellare

Art. 1, comma 32, L.
06.11.2012 n. 190.

Servizio per le d
politiche sociali

ott. lvan Zanon

Art. 4 bis L.P. a abitative
31.05.2012 n. 10. rag. Moreno
Servizio tariffa Rossi
igiene
ambientale dott. Paolo
Zanella
Servizio
istruzione
Bandi di gara e Servizio
contratti segreteria, dott. Marco
organizzazione Guazzeroni
Atti relativi alla e affari generali
programmazione di
lavori opere, servizi e Servizio rag. Fabrizio
forniture finanziario Inama




Criteri e modalita

Art. 19 L.P. 30.11.1992
n. 23 e ss.mm.

e affari generali

Servizio tecnico ing. Fiorenzo
Ai sensi della L.R. e tutela Cavosi
29.10.2014n.10e ambientale immediato ** trimestrale
ss.mm.,
art. 29 D.Lgs. Servizio per le dott. Ivan Zanon
18.04.2016 n. 50. politiche sociali
a abitative
rag. Moreno
Servizio tariffa Rossi
igiene
ambientale dott. Paolo
Zanella
Servizio
istruzione
Bandi di gara e
contratti
Atti relativi alle Servizio dott. Marco
procedure per segreteria, Guazzeroni
I'affidamento di appalti organizzazione
pubblici di servizi, e affari generali
forniture e lavori
(avvisi di Servizio rag. Fabrizio
preinformazione, finanziario Inama
delibera a contrarre,
awvisi e bandi, Servizio tecnico ing. Fiorenzo
affidamenti diretti di e tutela Cavosi immediato ** trimestrale
lavori, servizi e ambientale
forniture, affidamenti in
house, provvedimenti di
esclusione e di
ammissione, Servizio per le dott. Ivan Zanon
composizione della politiche sociali
commissione a abitative
giudicatrice e curricula rag. Moreno
dei componenti, etc.) Servizio tariffa Rossi
igiene
Ai sensi della L.R. ambientale
29.10.2014n.10e dott. Paolo
ss.mm., Zanella
art. 29 D.Lgs. Servizio
18.04.2016 n. 50, istruzione
secondo quanto
disposto dalla
L.P. 29.12.2016 n. 19.
Sovvenzioni,
contributi, sussidi, Servizio
vantaggi economici segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
organizzazione Guazzeroni




Servizio

Ai sensi dell'art. 49 L.P.
09.12.2015 n. 18,
art. 227, comma 6 bis,
e art. 230, comma 9 bis,
D.Lgs. 18.08.2000 n.
267 (TUEL).

segreteria, dott. Marco
organizzazione Guazzeroni
e affari generali
Servizio rag. Fabrizio
Sovvenzioni, finanziario Inama
contributi, sussidi,
vantaggi economici Servizio tecnico ing. Fiorenzo
e tutela Cavosi immediato ** trimestrale
Atti di concessione ambientale
(condizione per I'efficacia
Ai sensi della L.R. dott. lvan Zanon dellatto)
29.10.2014n.10e Servizio per le
ss.mm., politiche sociali
art. 7 L.R. 13.12.2012 a abitative
n. 8.
rag. Moreno
Servizio tariffa Rossi
igiene
ambientale dott. Paolo
Zanella
Servizio
istruzione
Bilanci
Bilancio preventivo
Art. 1, comma 1, lettera Servizio rag. Fabrizio tempestivo * trimestrale
b), L.R. 29.10.2014 n. finanziario Inama
10 e ss. mm.
Ai sensi dell'art. 49 L.P.
09.12.2015 n. 18,
art. 174 comma 4,
D.Lgs. 18.08.2000 n.
267 (TUEL).
Bilanci
Bilancio consuntivo
Art. 1, comma 1, lettera
b) L.R. 29.10.2014 n. 10 Servizio rag. Fabrizio tempestivo * trimestrale
e ss. mm. finanziario Inama




Bilanci

valutazione o altri
organismi con funzioni
analoghe

organizzazione
e affari generali

Guazzeroni

Piano degli indicatori e
dei risultati attesi di Servizio rag. Fabrizio tempestivo * trimestrale
bilancio finanziario Inama
Art. 18 bis D.Lgs.
23.06.2011 n. 118.
Beni immobili e
gestione del
patrimonio
Patrimonio immobiliare
Servizio tecnico ing. Fiorenzo tempestivo * trimestrale
Ai sensi della L.R. e tutela Cavosi
29.10.2014n.10e ambientale
ss.mm.,
art. 30 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e ss.
mm.
Beni immobili e
gestione del
patrimonio
Canoni di locazione e
affitto Servizio tecnico ing. Fiorenzo tempestivo * trimestrale
e tutela Cavosi
Ai sensi della L.R. ambientale
29.10.2014n.10e
ss.mm.,
art. 30 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e ss.
mm.
Beni immobili e
gestione del
patrimonio Servizio
segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
Censimento autovetture | organizzazione Guazzeroni
e affari generali
Art. 4 D.P.C.M.
25.09.2014.
Controlli e rilievi
sullamministrazione
Organismi indipendenti
di valutazione, nuclei di Servizio
segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale




Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10 e
ss.mm.,
art. 31 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Controlli e rilievi
sullamministrazione

Organi di revisione
amministrativa e
contabile

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm., art. 31 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Servizio
finanziario

rag. Fabrizio
Inama

tempestivo *

trimestrale

Controlli e rilievi
sullamministrazione

Corte dei Conti

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm.,
art. 31 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Servizio
finanziario

rag. Fabrizio
Inama

tempestivo *

trimestrale

Pagamenti
dell’lamministrazione

Dati sui pagamenti
Art. 4-bis, comma 2,

D.Lgs 14.03.2013 n. 33
e ss.mm.

Servizio
finanziario

rag. Fabrizio
Inama

trimestrale

trimestrale

Pagamenti
dell’lamministrazione

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Servizio
finanziario

rag. Fabrizio
Inama

trimestrale

trimestrale




Pagamenti
dell’lamministrazione

Ammontare
complessivo dei debiti

Art. 33 D.Lgs.
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Servizio
finanziario

rag. Fabrizio
Inama

annuale

trimestrale

Opere pubbliche

Atti di programmazione
delle opere pubbliche

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm.,

art. 21, comma 7, e art.
29 D.Lgs. 18.04.2016 n.
50, secondo quanto
disposto dalla
L.P. 29.12.2016 n. 19.

Servizio
finanziario

rag. Fabrizio
Inama

tempestivo *

trimestrale

Pianificazione e
governo del territorio

Piani territoriali e
urbanistici e loro varianti

Art. 1, comma 1, lettera
b), L.R. 29.10.2014 n.
10 e ss. mm.
Art. 32, comma 3, e art.
33, comma 3, L.P.
04.08.2015 n. 15.

Servizio tecnico
e tutela
ambientale

ing. Fiorenzo
Cavosi

tempestivo *

trimestrale

Altri contenuti/
Prevenzione della
corruzione

Piano triennale di
prevenzione della
corruzione e della

trasparenza

Ai sensi della L.R.
29.10.2014n.10e
ss.mm.,

art. 10, comma 8,
lettera a), D.Lgs.

mm.

14.03.2013 n. 33 e ss.

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

annuale

trimestrale




Altri contenuti/
Prevenzione della
corruzione

Responsabile della

prevenzione della

corruzione e della
trasparenza

Ai sensi dell’'art. 1,
comma 1, lettera m),
della L.R. 29.10.2014 n.
10 e ss.mm.,
art. 1, commi 7 e 8, L.
06.11.2012 n. 190 e
art. 43, comma 1, D.Lgs
14.03.2013 n. 33 e
ss.mm.

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

tempestivo *

trimestrale

Altri contenuti/
Prevenzione della
corruzione

Relazione del
responsabile della
prevenzione della
corruzione e della

trasparenza

Art. 1, comma 14, L.
06.11.2012 n. 190.

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

annuale

trimestrale

Altri contenuti/
Prevenzione della
corruzione

Atti di accertamento
delle violazioni

Art. 18, comma 5,
D.Lgs. 08.04.2013 n.
39.

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

tempestivo *

trimestrale

Altri contenuti/
Prevenzione della
corruzione

Provvedimenti adottati
da ANAC ed atti di
adeguamento a tali
provvedimenti

Art. 1, comma 3, L.
06.12.2012 n. 190.

Servizio
segreteria,
organizzazione
e affari generali

dott. Marco
Guazzeroni

tempestivo *

trimestrale




Altri contenuti/
Accesso civico

Accesso civico semplice

Paragrafo 9 Linee
Guida intema di FOIA
(deliberazione ANAC n.

1309 di data
28.12.2016).

organizzazione
e affari generali

Ai sensi della L.R. Servizio
29.10.2014 n. 10 e ss. segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
mm., organizzazione Guazzeroni
art. 5, commile 3, e affari generali
D.Lgs. 14.03.2013 n. 33
e ss. mm.
Art. 3, comma 7 bis, L.P.
30.11.1992 n. 23 e
ss.mm.
Servizio
segreteria, dott. Marco
organizzazione Guazzeroni
e affari generali
Altri contenuti/
Accesso civico Servizio rag. Fabrizio
finanziario Inama
Accesso civico tempestivo * trimestrale
generalizzato
Servizio tecnico ing. Fiorenzo
Art. 1, comma 1, lettera e tutela Cavosi
0a), L.R. 29.10.2014 n. ambientale
10 e ss. mm.
Art. 5, comma 2, D.Lgs. dott. Ivan Zanon
14.03.2013 n. 33 e ss. Servizio per le
mm. politiche sociali
a abitative
rag. Moreno
Servizio tariffa Rossi
igiene
ambientale dott. Paolo
Zanella
Servizio
istruzione
Altri contenuti/
Accesso civico
Registro degli accessi Servizio
segreteria, dott. Marco tempestivo * trimestrale
Guazzeroni




Altri contenuti/
Accessibilita e
Catalogo di dati,
metadati e banche dati
Servizio

Catalogo dei dati, segreteria, dott. Marco annuale trimestrale
metadati e delle banche | organizzazione Guazzeroni
dati, regolamenti e e affari generali
obiettivi di accessibilita

Art. 53, comma 1 bis, D.
Lgs. 07.03.2005n. 82 e
SS. mm.

Altri contenuti/Dati
ulteriori
Servizio rag. Fabrizio tempestivo * trimestrale

Spese di finanziario Inama
rappresentanza

Art. 16, comma 26, D.L.
13.08.2011 n. 138.

* In conformita a quanto previsto dall’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, si stabilisce —
secondo un principio di ragionevolezza e considerate le caratteristiche dimensionali ed organizzative
dell'ente — che la pubblicazione e/o I'aggiornamento dei dati, documenti e informazioni debba essere
effettuata entro e non oltre il termine di 60 giorni

** In conformita a quanto previsto dall’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, si stabilisce
— secondo un principio di ragionevolezza e considerate le caratteristiche dimensionali ed organizzative
del’ente — che la pubblicazione e/o I'aggiornamento dei dati, documenti e informazioni debba essere
effettuata entro e non oltre il termine di 15 giorni

Il rag. Michele Urmacher € il dipendente incaricato di effettuare, sotto la costante
supervisione del RPCT, la materiale pubblicazione nella sezione "Amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale dei documenti, delle informazioni e dei dati trasmessi
dai Responsabili sopra indicati.

Il RPCT, oltre ad esercitare un controllo costante e continuo, € tenuto ad eseguire, cosi
come previsto dalla suddetta tabella, dei monitoraggi complessivi delle pubblicazioni
effettuate nella sezione "Amministrazione trasparente”, con cadenza trimestrale. Nella
esecuzione di tali monitoraggi, dei quali viene redatto apposito verbale, il RPCT e supportato
dal dott. Paolo Zanella e dal rag. Michele Urmacher.

Si evidenzia, infine, che — ai fini della trasmissione dei dati e delle informazioni da pubblicare
— il RPCT ha fornito ai Responsabili dei diversi servizi in cui si articola I'assetto organizzativo
dell’'ente puntuali disposizioni operative, da ultimo ribadite con nota prot. n. 10734/seg. di
data 06.12.2016 e con nota prot. n. 4420/Seg. di data 23.05.2017.

| Responsabili di servizio sono altresi tenuti a dare corretta e puntuale attuazione, nei settori
e nelle materie di rispettiva competenza, alle istanze di accesso civico generalizzato.



11.4 Attestazione dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione

Il Piano nazionale anticorruzione 2019-2021, analogamente ai precedenti Piani, ha ribadito
la necessita di tenere distinte le funzioni di RPCT e le funzioni di attestazione
dell’'assolvimento degli obblighi di pubblicazione. In caso contrario, infatti, il RPCT verrebbe
a trovarsi nella condizione di controllore e controllato, in quanto, nella qualita di responsabile
della trasparenza e tenuto a svolgere stabilmente un’attivita di controllo sul’adempimento
degli obblighi di pubblicazione da parte dellAmministrazione, mentre nell’'esercizio delle
altre funzioni é tenuto ad attestare I'assolvimento dei medesimi obblighi.

Pur nella consapevolezza delle difficolta applicative che gli enti di limitate dimensioni
possono incontrare nel tenere distinte le due tipologie di funzioni sopra indicate, ANAC
auspica in ogni caso che tali enti individuino soluzioni compatibili con l'esigenza di
mantenerle separate.

Considerato che la Comunita della Val di Non ¢ priva di OIV o di altro Organismo con fun-
zioni analoghe, in quanto — considerate le ridotte dimensione dell’ente e I'assenza di figure
dirigenziali, oltre al Segretario generale — I’Amministrazione ha ritenuto di non istituire 'OIV
o altro Organismo con funzioni analoghe non sussistendo un preciso obbligo normativo in
tale senso (art. 129 del Codice degli enti locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige,
approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2), il PTPCT 2021-2023 evidenziava la necessita di indi-
viduare una soluzione organizzativa idonea ad evitare la commistione tra le funzioni di RPCT
e le funzioni di attestazione dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione gia con riferi-
mento all’'attestazione da rendere nel corso del 2021. Nello specifico il PTPCT 2021-2023
prevedeva come possibile soluzione organizzativa quella rappresentata dalla stipula di un
apposito accordo con altre due Comunita della provincia di Trento in base al quale una
Comunita — attraverso il proprio RPCT — avrebbe dovuto attestare I'assolvimento degli ob-
blighi di pubblicazione di un’altra Comunita, mentre I'assolvimento dei propri obblighi di pub-
blicazione avrebbe dovuto essere attestato dal RPCT della terza Comunita e cosi via se-
condo uno schema di circolarita e reciprocita.

La soluzione prospettata, oltre a soddisfare I'obiettivo di evitare la commistione di ruoli di cui
trattasi, presenta ulteriori elementi di positivita, in ragione del fatto che I'attestazione dell’as-
solvimento degli obblighi di pubblicazione puo essere resa:

» da una figura professionale — il RPCT di altra Comunita della provincia di Trento —
munita dei necessari requisiti di competenza, di esperienza e di conoscenza specifica
in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione;

» senza oneri di natura finanziaria a carico degli enti sottoscrittori del relativo accordo
di collaborazione.

Tenuto conto che [lattestazione in oggetto deve essere pubblicata nella sezione
“Amministrazione trasparente”, di norma, entro il termine del 30 aprile di ogni anno, il PTPCT
2021-2023 stabiliva che soluzione sopra illustrata avrebbe dovuto essere in tempo utile per
il rispetto di tale termine.

In conformita a quanto disposto dal PTPCT 2021-2023, il Commissario ha approvato, con
deliberazione n. 45 di data 01.04.2021, uno schema di convenzione disciplinante i rapporti
di collaborazione tra la Comunita della Val di Non, la Comunita della Valle di Sole e la
Comunita di Primiero ai fini dello svolgimento dell'attivita di attestazione dell’assolvimento
degli obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. 14.03.2013 n. 33 e ss. mm.

La suddetta convenzione, sottoscritta in data 08.04.2021, ha previsto quanto segue.

Relativamente all’attestazione da rendere nel 2021:

> lattestazione del’assolvimento degli obblighi di pubblicazione della Comunita di Pri-
miero da parte del RCPT della Comunita della Val di Non;



> lattestazione del’assolvimento degli obblighi di pubblicazione della Comunita della Val
di Non da parte del RCPT della Comunita della Valle di Sole;
> lattestazione del’assolvimento degli obblighi di pubblicazione della Comunita della Valle
di Sole da parte del RCPT della Comunita di Primiero.
Relativamente all’attestazione da rendere nel 2022:
> lattestazione dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione della Comunita della Valle
di Sole da parte del RCPT della Comunita della Val di Non;
> lattestazione del’assolvimento degli obblighi di pubblicazione della Comunita di Pri-
miero da parte del RCPT della Comunita della Valle di Sole;
> lattestazione del’assolvimento degli obblighi di pubblicazione della Comunita della Val
di Non da parte del RCPT della Comunita di Primiero.
Nel 2021 lattestazione dell’'assolvimento degli obblighi di pubblicazione € stata resa secondo
guanto stabilito dalla convenzione di cui trattasi. Altrettanto avverra per l'attestazione da
rendere nel 2022.

11.5 Sistema di monitoragqgio

Il Piano nazionale anticorruzione 2019 evidenzia I'importanza fondamentale del sistema di
monitoraggio, ritenendo che quest’ultimo influisca sull’efficacia complessiva del PTPCT.
L'ente applica un proprio sistema di monitoraggio come di seguito descritto.

Il PTPCT, nelle sue diverse versioni succedutesi nel tempo, risulta corredato di un “Registro
dei rischi”, il quale contempla, tra le azioni correttive dei rischi individuati per i diversi
processi, 'adozione di una serie di strumenti di controllo e/o verifica, consistenti in check-
list, istruzioni, linee guida, etc.

L'adozione di tali strumenti di controllo e/o verifica viene effettuata con specifico
provvedimento del Segretario generale nella sua veste di RPCT (si veda, da ultimo, la
determinazione segretarile n. 187/Seg. di data 07.04.2021, pubblicata nel sito web
istituzionale — sezione “Amministrazione trasparente” > "Altri contenuti” > "Prevenzione della
corruzione” > "Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza”) e
comunicata ai Responsabili di servizio.

Come previsto dal PTPCT, i Responsabili di servizio sono poi tenuti all'applicazione,
relativamente ai processi di competenza, del sistema di controlli e/o verifiche, con
effettuazione del relativo monitoraggio.

Due volte all'anno, e precisamente entro il 30 giugno ed entro il 30 novembre, i Responsabili
di servizio sono tenuti a trasmettere al RPCT idonea attestazione da cui risulti che il sistema
di controlli e/o verifiche in tema di prevenzione della corruzione ha trovato applicazione e
che e stato svolto il corrispondente monitoraggio.

Tale adempimento viene individuato ogni anno dal Piano esecutivo di gestione come
specifico obiettivo gestionale per ciascun Responsabile di servizio. Cio dovra avvenire,
anche con il Piano esecutivo di gestione 2022, al momento in fase di preparazione.

Il sistema di monitoraggio sopra descritto risulta integrato e rafforzato dal sistema dei con-
trolli interni. In proposito si evidenzia che la L.R. 15.12.2015 n. 31 ha provveduto ad ade-
guare I'ordinamento dei Comuni della Regione Autonoma Trentino — Alto Adige alle dispo-
sizioni in materia di controlli interni introdotte nel Testo Unico degli enti locali (D.Lgs.
18.08.2000 n. 267) dal D.L. 10.10.2012 n. 174, convertito con modificazioni dall’art. 1,
comma 1, della L. 07.12.2012 n. 213.



Nello specifico l'art. 186 (“Controlli interni”) del Codice degli enti locali della Regione Auto-
noma Trentino-Alto Adige, approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e ss.mm., prevede, ai commi
2 e 4, che gli enti locali organizzino un sistema di controlli interni attribuendone la respon-
sabilita al Segretario

Con deliberazione consiliare n. 3 di data 16.01.2017, e stato approvato il regolamento per
la disciplina dei controlli interni, il cui art. 6 prevede e disciplina il controllo successivo di
regolarita amministrativa, stabilendo che quest'ultimo deve essere eseguito su segnala-
zione motivata o a campione secondo una selezione casuale e che la percentuale degli atti
da controllare e la tempistica dei controlli sono definiti nel Piano esecutivo di gestione.

Il Piano esecutivo di gestione 2021, adottato con deliberazione del Commissario n. 14 di
data 19.02.2021, nel definire le modalita attuative del controllo successivo di regolarita am-
ministrativa, ha stabilito in particolare I'assoggettamento a tale forma di controllo delle de-
terminazioni adottate dai Responsabili di servizio nel corso del 2021 nella percentuale del
3% rispetto al numero totale delle determinazioni adottate nell’anno precedente.

In data 23.11.2021 si e proceduto all’estrazione a campione, secondo una selezione casuale,
delle determinazioni da sottoporre a controllo successivo di regolaritd amministrativa nella
percentuale predeterminata (verbale operazioni prot. n. 11500 di data 23.11.2021).
L’attivita di controllo é stata effettuata nel corso del mese di novembre 2021, e precisamente
nelle giornate del 24 e del 29 novembre, utilizzando un’apposita scheda contenente i para-
metri per lo svolgimento del controllo medesimo. Alcuni di tali parametri assumono partico-
lare rilievo in tema di prevenzione della corruzione, con specifico riguardo ad ipotesi in cui,
a prescindere dalla rilevanza penale, vengano in evidenza potenziali situazioni di abuso di
potere al fine di ottenere vantaggi privati (si veda, a titolo esemplificativo, il parametro “as-
senza di posizioni di conflitto d’interesse”).

Per ciascuna delle determinazioni estratte per il 2021 (n. 24) é stata compilata un’apposita
e distinta scheda ed in esito al controllo non sono emersi fenomeni aventi rilevanza a livello
corruttivo o comunque di “malagestio” ossia di mal funzionamento del’amministrazione a
causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Il Piano esecutivo di gestione 2022, al momento in fase di preparazione, dovra prevedere a
sua volta che venga effettuato il controllo successivo di regolarita amministrativa nei con-
fronti delle determinazioni adottate dai Responsabili di servizio nel corso del 2022 nella per-
centuale del 3% rispetto al numero totale delle determinazioni adottate nell’anno precedente.

11.6 Tutela del dipendente che segnala illeciti (“Whistleblowing”)

L’Amministrazione si impegna ad applicare la normativa sulla segnalazione da parte del
dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, con le necessarie forme di
tutela, ferme restando le garanzie di veridicita dei fatti, a tutela del denunciante, ai sensi di
guanto previsto dall’art. 54 bis del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165, cosi come modificato dall'art.
1 della L. 30.11.2017 n. 179 (“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”).

In relazione a cio si segnala che il Consorzio dei Comuni Trentini, con nota di data
26.09.2018, assunta al protocollo dell’'ente nella medesima data sub n. 7376, comunicava
ai Comuni e alle Comunita della provincia di Trento lintenzione di procedere
all'individuazione di una piattaforma di “Whistleblowing” rispondente a tutti i requisiti previsti
dalla vigente normativa in materia, da mettere a disposizione degli enti eventualmente
interessati. Con la medesima nota, il Consorzio dei Comuni Trentini chiedeva



contestualmente di formulare una manifestazione d’interesse in proposito, al fine di definire
il corrispettivo a base d’asta per I'esperimento della procedura di gara per l'individuazione
della suddetta piattaforma di “Whistleblowing”. Con nota prot. n. 7397 di data 27.09.2018,
’Amministrazione manifestava formalmente il proprio interesse all’acquisizione della
piattaforma in oggetto. Il Consorzio dei Comuni Trentini, con nota di data 20.12.2018,
assunta al protocollo dell’ente in data 21.12.2018 sub n. 10499, rendeva noto di aver avviato
— in considerazione dell’'elevato numero di manifestazioni d’interesse pervenute (n. 163 tra
Comuni e Comunita) — la procedura di gara per lindividuazione del fornitore della
piattaforma di “Whistleblowing”, precisando che tale procedura si sarebbe presumibilmente
conclusa nel corso del 2019.
Con nota di data 09.07.2019, assunta al protocollo dell’ente in data 15.07.2019 sub n. 7628,
il Consorzio dei Comuni Trentini ha inviato I'offerta tecnico-economica per la fornitura del
servizio di “Whistleblowing”. LAmministrazione, con determinazione segretarile n. 485 di
data 23.07.2019, ha affidato al Consorzio dei Comuni Trentini I'incarico per la fornitura del
servizio di “Whistleblowing” sino alla data del 30.06.2022.
In conformita con gli obiettivi individuati nel PTPCT 2020-2022, il nuovo canale informatico
online di “Whistleblowing” e stato attivato nel corso del mese di febbraio 2020, con
contemporanea disattivazione della procedura transitoriamente adottata.
il sistema informatico in uso presenta le seguenti caratteristiche tecniche:

» risponde puntualmente a tutti i requisiti previsti dalla vigente normativa in materia (art.

54 bis del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165, cosi come modificato dall'art. 1 della L.
30.11.2017 n. 179);
» e realizzato con software opensource;
> e iscritto nel catalogo nazionale dei programmi riusabili AGID.

11.7 1l codice di comportamento

Tra le misure di prevenzione della corruzione il codice di comportamento riveste un ruolo
importante nella strategia delineata dalla L. 06.11.2012 n. 190 (nuovo art. 54 del D.Lgs.
30.03.2001 n. 165), costituendo lo strumento che piu di altri si presta a regolare le condotte
dei dipendenti e orientarle alla migliore cura dell'interesse pubblico, in una stretta
connessione con il PTPCT.

Il vigente codice di comportamento dell’ente e stato adottato con deliberazione dell’Organo
esecutivo n. 137 di data 14.10.2014. A sequito di tale adozione, ’Amministrazione si e
impegnata a formalizzare le misure che garantiscono il rispetto sia delle norme del codice
di comportamento dell’ente che di quelle piu generali dettate per tutti i dipendenti delle
pubbliche amministrazioni dal D.P.R. 16.04.2013 n. 62. E’ cura dellAmministrazione
estendere tali norme, laddove compatibili, a tutti i propri collaboratori, ai titolari di organi, ai
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzano opere in
favore dellAmministrazione stessa. A tal fine il Segretario generale, nel sua ruolo di RPCT,
ha provveduto a predisporre e trasmettere a tutte le strutture amministrative dell’ente uno
schema di clausola che estende l'obbligo di osservanza del codice di comportamento
aziendale, al fine dell'inserimento della stessa nei bandi di gara, nelle lettere d’invito, nei
capitolati speciali d'appalto, nei contratti, etc.



11.8 Incompatibilita successiva (“Pantouflage”)

L'art. 1, comma 42, lettera I), della L. 06.11.2012 n. 190 ha disciplinato la fattispecie relativa
alla "incompatibilita successiva” o “pantouflage”, introducendo all’art. 53 del D.Lgs.
30.03.2001 n. 165 il comma 16 ter nel quale e stabilito il divieto per “i dipendenti che, negli
ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o0 negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni” di “svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri”.

Lo scopo della norma é quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, il
quale durante il periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria posizione all’interno
dellamministrazione per precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose presso il
soggetto privato con cui € entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro. Il divieto e
anche volto, allo stesso tempo, a ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare
pressioni o condizionamenti nello svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al
dipendente di un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato
dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in
guiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).

I PTPCT 2019-2021 aveva previsto I'impegno dellAmministrazione a disciplinare la
fattispecie relativa alla “incompatibilita successiva” o “pantouflage”, adottando misure volte
ad implementarne I'attuazione.

In esecuzione della suddetta previsione del Piano, il Segretario generale, nella sua qualita
di RPCT, ha approvato, con determinazione n. 109 di data 15.02.2019, delle clausole stan-
dard in tema di "incompatibilita successiva” o “pantouflage”, e segnatamente:

> in relazione ai contratti di lavoro, sia a tempo indeterminato che a tempo determi-
nato, una specifica clausola da inserire negli stessi;

» uno schema tipo di dichiarazione, da sottoscrivere al momento della cessazione del
rapporto di lavoro, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di “pantou-
flage”, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della
norma;

> in relazione alle procedure di gara per l'affidamento di lavori, servizi e forniture, una
dichiarazione da rendere in sede di partecipazione alle procedure di gara nonché una
specifica clausola da inserire nei relativi contratti.

L’Amministrazione, attraverso I'utilizzo delle clausole standard sopra elencate, si propone di
promuovere la conoscenza della tematica del “pantouflage” fra i propri dipendenti e fra gli
operatori economici che intrattengono rapporti con la stessa, stimolandone una opportuna
sensibilita.

11.9 Procedimenti disciplinari

L’Amministrazione garantisce l'adozione delle misure necessarie all’'effettiva attivazione
della responsabilita disciplinare dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri di
comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare puntualmente le prescrizioni contenute nel
PTPCT e nel codice di comportamento.



11.10 Incarichi extraistituzionali

Il cumulo in capo ad un medesimo dipendente di incarichi conferiti dall’Amministrazione puo
comportare un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale, con Il
rischio che Tlattivita possa essere indirizzata verso fini privati o impropri. Infatti, lo
svolgimento di incarichi, soprattutto se extraistituzionali, da parte del dipendente puo
realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento
dell’'azione amministrativa, ponendosi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi. Per tale
ragione, il conferimento operato direttamente dall'’Amministrazione, nonché l'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazioni pubbliche diverse da quella di
appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche che svolgano attivita d'impresa o
commerciale, sono disposti secondo criteri oggettivi che tengano conto della specifica
professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto,
nell'interesse del buon andamento della azione amministrativa o situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi, che pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al
dipendente. L’Amministrazione, per prevenire situazioni di conflitto di interessi che ledono
limparzialita ed il buon andamento dell'azione amministrativa, prevede di verificare le
richieste di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extraistituzionali, anche alla luce
delle conclusioni del Tavolo tecnico costituito presso il Dipartimento della funzione pubblica
esplicitate nel documento contenente "Criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici
dipendenti” e delle conseguenti indicazioni della Regione Autonoma Trentino — Alto Adige
esplicitate con circolare n. 3/EL/2014 di data 13.08.2014.

Con deliberazione delllOrgano consultivo n. 20 di data 18.11.2014, e stato approvato il
nuovo regolamento organico del personale dipendente della Comunita della Val di Non. Il
titolo 1V del regolamento ("Divieti - incompatibilita - conflitto di interessi - cumulo di impieghi
e incarichi") contiene la disciplina relativa allo svolgimento di incarichi e attivita compatibili,
ivi compresa quella concernente la procedura per il rilascio delle prescritte autorizzazioni.

11.11 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

La materia relativa all’'obbligo di astensione in caso di conflitto d’interessi rinviene la propria
disciplina nel codice di comportamento (art. 7 e art. 13, comma 11) approvato con delibera-
zione dell’'Organo esecutivo n. 137 di data 14.10.2014. Il dipendente ha I'obbligo di asten-
sione nel caso di conflitto di interesse, anche potenziale, e in riferimento a tutte le ipotesi in
cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza”. In particolare il dipendente e tenuto ad
astenersi dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di
conflitto di interessi, anche potenziale, con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di
parenti e di affini entro il secondo grado. E’ altresi tenuto ad astenersi dal partecipare all’ado-
zione di decisioni 0 ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, del coniuge, di con-
viventi, di suoi parenti o affini entro il secondo grado, oppure di persone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale, di individui od organizzazioni con cui egli stesso o |l
coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi. Il
conflitto puo riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli
derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerar-
chici. Il dipendente deve segnalare per iscritto I'eventuale potenziale conflitto d'interesse al
Segretario generale, nella sua veste di RPCT, il quale valutera se la situazione realizza un
conflitto idoneo a ledere limparzialita dell’agire amministrativo. || Segretario generale



valutera la situazione e rispondera per iscritto al dipendente, sollevandolo dall’incarico op-
pure motivando espressamente le ragioni che consentano comunque I'espletamento dell’at-
tivita da parte del dipendente medesimo. Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipen-
dente dall’incarico, quest'ultimo dovra essere affidato dal Segretario generale ad altro di-
pendente appartenente allo stesso servizio ovvero, in carenza di dipendenti professional-
mente idonei, il Segretario generale dovra avocare a sé ogni compito relativo al procedi-
mento. Qualora la situazione di potenziale conflitto d’interessi riguardi il Segretario generale,
guest’ultimo deve effettuare la dovuta segnalazione all'Organo esecutivo dell’ente.

11.12 Inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi

L’Amministrazione garantisce I'adozione di misure volte alla vigilanza sull’attuazione delle
disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilitd degli incarichi di cui alla L.
06.11.2012 n. 190 e al D.Lgs. 14.03.2013 n. 39, anche successivamente alla cessazione
del servizio o al termine dell’incarico.

La disciplina dei casi di inconferibilita ed incompatibilitd degli incarichi nelle pubbliche
amministrazioni di cui al D.Lgs. 14.03.2013 n. 39 e volta a garantire I'esercizio imparziale
degli incarichi amministrativi mediante la sottrazione del titolare dell'incarico ai
comportamenti che possono provenire da interessi privati o da interessi pubblici. In
particolare, 'Amministrazione attraverso la disciplina dell'inconferibilita mira ad evitare che
alcuni incarichi, di cura di interessi pubblici, possano essere attribuiti a coloro che
provengano da situazioni che la legge considera come in grado di comportare delle indebite
pressioni sull'esercizio imparziale delle funzioni; mentre, attraverso la disciplina
dellincompatibilita mira ad impedire la cura contestuale di interessi pubblici e di interessi
privati con essi in conflitto.

I RPCT cura che nella Comunita della Val di Non siano rispettate le disposizioni del
D.Lgs. 14.03.2013 n. 39 in materia di inconferibilitd ed incompatibilita degli incarichi. A tal
fine il RPCT contesta all'interessato I'esistenza o lI'insorgere delle situazioni di inconferibilita
o incompatibilita di cui al citato D.Lgs.

| soggetti cui devono essere conferiti gli incarichi, prima dell'adozione dell'atto di nomina,
devono presentare una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita
o incompatibilita individuate dal D.Lgs. 14.03.2013 n. 39.

Il RPCT deve accertare l'insussistenza delle cause di inconferibilita o incompatibilita che
precludono il conferimento dell'incarico, previa attivita di verifica sulla completezza e
veridicita della dichiarazione in ordine al contenuto e alla sottoscrizione della stessa nei
modi previsti dalla legge, con particolare riguardo ai precedenti penali.

11.13 Antiriciclaggio

Il fenomeno del riciclaggio nel contesto delle pubbliche amministrazioni & stato oggetto di
specifica attenzione ad opera del legislatore mediante il D.Igs. 22.06.2007 n. 109 (“Misure
per prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo internazionale e I'atti-
vita dei paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, in attuazione della di-
rettiva 2005/60/CE”) e il D.Lgs. 21.11.2007 n. 231 (“Attuazione della direttiva 2005/60/CE
concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei
proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo, nonché della direttiva



2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione”), modificato dal D.Lgs. 25.05.2017 n. 90. La
normativa dettata con riferimento alle pubbliche amministrazioni, adottata in recepimento
della Direttiva 2005/60/CE e della Direttiva 2006/70/CE, si sostanzia in particolari misure
introdotte al fine di prevenire e identificare le pratiche di riciclaggio. Lo scopo di garantire le
finanze dellamministrazione dal rischio di reimpiego dei proventi delle attivita criminose e di
finanziamento del terrorismo trova puntuale riscontro anche nel principio generale di buon
andamento della pubblica amministrazione, sancito dall'art. 97 della Costituzione, unita-
mente alla regola di legalita e imparzialitd dell’azione amministrativa. L'art. 2 del D.Lgs.
21.11.2007 n. 231, nel fornire le definizioni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo,
introduce una nozione di riciclaggio maggiormente strutturata rispetto a quella ricavabile
dall'art. 648 bis del codice penale (“chiunque sostituisce o trasferisce denaro, beni o altre
utilita provenienti da delitto non colposo, ovvero compie in relazione ad essi altre operazioni,
in modo da ostacolare 'identificazione della loro provenienza delittuosa”), in quanto rag-
gruppa le condotte di riciclaggio in quattro categorie:

> la conversione o il trasferimento di beni, effettuati essendo a conoscenza che essi
provengono da un'attivita criminosa o da una partecipazione a tale attivita, allo scopo
di occultare o dissimulare I'origine illecita dei beni medesimi o di aiutare chiunque sia
coinvolto in tale attivita a sottrarsi alle conseguenze giuridiche delle proprie azioni;

» l'occultamento o la dissimulazione della reale natura, provenienza, ubicazione, di-
sposizione, movimento, proprieta dei beni o dei diritti sugli stessi, effettuati essendo
a conoscenza che tali beni provengono da un‘attivita criminosa o da una partecipa-
zione a tale attivita;

» l'acquisto, la detenzione o I'utilizzazione di beni essendo a conoscenza, al momento
della loro ricezione, che tali beni provengono da un‘attivita criminosa o da una parte-
cipazione a tale attivita;

> la partecipazione a uno degli atti di cui alle lettere precedenti, I'associazione per com-
mettere tale atto, il tentativo di perpetrarlo, il fatto di aiutare, istigare o consigliare
gualcuno a commetterlo o il fatto di agevolarne I'esecuzione.

In particolare I'art. 10, comma 2, del D.Lgs. 21.11.2007 n. 231 prevede fra i destinatari degli
obblighi di segnalazione di operazioni sospette gli uffici delle pubbliche amministrazioni
competenti allo svolgimento di compiti di amministrazione attiva o di controllo, nell'ambito
dei seguenti procedimenti o procedure:

a) procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimenti di autorizzazione o conces-
sione;

b) procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi
secondo le disposizioni di cui al codice dei contratti pubblici;

c) procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone
fisiche ed enti pubblici e privati.

Il Decreto del Ministero dell'Interno di data 25.09.2015 (“Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione delle operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”) — al fine
di prevenire e contrastare I'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi
di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo ed in attuazione della direttiva
2005/60/CE — prevede la segnalazione, da parte delle pubbliche amministrazioni, di attivita
sospette o ragionevolmente sospette relativamente ad operazioni di riciclaggio o di finan-
ziamento del terrorismo, mediante I'applicazione degli indicatori di anomalia, volti a ridurre i
margini di incertezza connessi con valutazioni soggettive ed aventi lo scopo di contribuire al
contenimento degli oneri e al corretto e omogeneo adempimento degli obblighi di



segnalazione di operazioni sospette. Per le finalita sopra descritte, I'art. 6 del D.M.
25.09.2015 dispone:
» l'adozione, in base all'autonomia organizzativa di ciascun ente, di procedure interne

di valutazione idonee a garantire I'efficacia della rilevazione di operazioni sospette,

la tempestivita della segnalazione all'Unita di informazione finanziaria per ['ltalia

(UIF), la massima riservatezza dei soggetti coinvolti nell'effettuazione della

segnalazione stessa e I'omogeneita dei comportamenti;

» lindividuazione, ai sensi dell'art. 6, del “Gestore” quale soggetto delegato a valutare

e trasmettere le segnalazioni all'Unita di informazione finanziaria per ['ltalia (UIF).
Con decreto n. 7 di data 24.11.2021 il Commissario, nell’esercizio delle funzioni spettanti al
Presidente, ha nominato il dott. Marco Guazzeroni — Segretario generale e RPCT della Co-
munita della Val di Non — quale Gestore delle segnalazioni delle operazioni sospette di rici-
claggio. Con lo stesso decreto il Commissario ha poi demandato al Segretario generale, nel
suo ruolo di Gestore delle segnalazioni di operazioni sospette di riciclaggio e di RPCT, la
predisposizione, ai fini della successiva adozione da parte dell’Organo esecutivo della Co-
munita, di una proposta di atto organizzativo disciplinante le procedure interne di valutazione
idonee a garantire I'efficacia della rilevazione di operazioni sospette, la tempestivita della
segnalazione all'Unita di informazione finanziaria per I'ltalia (UIF), la massima riservatezza
dei soggetti coinvolti nell'effettuazione della segnalazione stessa e I'omogeneita dei com-
portamenti, mediante I'applicazione degli indicatori di anomalia secondo quanto prescritto
dal D.M. 25.09.2015.
Con deliberazione n. 115 di data 29.11.2021 il Commissario, nell’esercizio delle funzioni
spettanti al Comitato esecutivo, ha adottato, su proposta del Segretario generale, il suddetto
atto organizzativo. Quest’ultimo, tra i vari aspetti, prevede che spetti ai Responsabili dei
servizi in cui si articola I'assetto organizzativo della Comunita della Val di Non segnalare al
Gestore appositamente individuato le operazioni sospette, tenendo conto degli indicatori di
anomalia di cui al D.M. 25.09.2015 ed alle Istruzioni adottate dalla Banca d’ltalia — Ufficio di
informazione finanziaria per I'ltalia (UIF) in data 23.04.2018.
La natura del fenomeno suggerisce un previo coordinamento tra la normativa in materia di
antiriciclaggio con la tematica dell’anticorruzione e dei relativi strumenti di programmazione
e organizzazione che le amministrazioni sono tenute ad adottare. Anche in questo ambito
necessario, infatti, effettuare una preventiva analisi e mappatura del rischio all'interno
dellamministrazione per costruire delle misure ad hoc dirette a prevenire e contrastare Il
fenomeno del riciclaggio.

11.14 Organismi partecipati

ANAC, con delibera n. 1134 di data 08.11.2017, ha adottato le nuove Linee Guida per I'at-
tuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato controllati e/o partecipati dalle pubbliche ammini-
strazioni.

Le nuove Linee Guida prevedono che le pubbliche amministrazioni inseriscano nei propri
PTPCT misure di carattere organizzativo volte a vigilare sul’adozione o a promuovere I'ado-
zione da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e/o partecipati di idonee
misure ai fini della prevenzione dei fenomeni corruttivi.

In sede di revisione straordinaria delle partecipazioni possedute alla data del 31.12.2016
(deliberazione consiliare n. 30 di data 28.09.2017) nonché in sede di revisione ordinaria
delle partecipazioni possedute alla data del 31.12.2017 (deliberazione consiliare n. 36 di



data 27.12.2018), alla data del 31.12.2018 (deliberazione consiliare n. 31 di data 23.12.2019)
e alla data del 31.12.2019 (deliberazione commissariale n. 32 di data 24.12.2020),
’Amministrazione della Comunita della Val di Non ha provveduto ad effettuare una
razionalizzazione delle stesse, disponendo una serie di dismissioni.
A seguito di tale razionalizzazione e delle conseguenti dismissioni societarie, € stata
mantenuta una partecipazione, peraltro di modestissima entita, esclusivamente nelle
societa di sistema operanti in provincia di Trento e aventi come scopo la produzione di beni
e di servizi strumentali agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, e
segnatamente:

» Trentino Digitale s.p.a. (0,3963 %);

» Trentino Riscossioni s.p.a. (0,3787 %);

» Trentino Trasporti s.p.a. (0,06841 %);

» Dolomiti Energia Holding s.p.a. (0,00148 %);

» Consorzio dei Comuni Trentini s.c. (0,51 %).

Con riferimento alle suddette societa di sistema a controllo congiunto, cui la Comunita della
Val di Non partecipa, sara compito della Provincia Autonoma di Trento, socio di maggioranza
assoluta, attivarsi per I'applicazione da parte delle medesime societa di quanto previsto dalla
delibera ANAC n. 1134 di data 08.11.2017.

Per quanto riguarda il Consorzio dei Comuni Trentini s.c., in mancanza di un socio di
maggioranza relativa e in considerazione del peculiare meccanismo di controllo analogo
congiunto a cui la societa é sottoposta, la vigilanza in ordine al’adempimento delle misure
di prevenzione della corruzione e dell’illegalita e rimessa all'intera compagine sociale, nella
sua collegialita ed, eventualmente, in forma individuale.

11.15 Presa d'atto del PTPCT

L’Amministrazione assicura la previsione di forme di presa d’atto, da parte dei dipendenti,
del PTPCT sia al momento dell'assunzione sia, per quelli in servizio, con cadenza periodica,
anche con riferimento alla tematica delle c.d. “porte girevoli” o “pantouflage”.

11.16 Rispetto della normativa provinciale, statale e comunitaria in tema di scelta del
contraente

In assenza di precedenti critici, 'impegno dellAmministrazione € concentrato sul rispetto
puntuale della normativa di dettaglio e delle Linee guida espresse da ANAC, anche attra-
verso l'utilizzo della centrale di committenza provinciale (APAC) e degli strumenti del com-
mercio elettronico predisposti a livello locale (MERCURIO — MEPAT) e statale (CONSIP —
MEPA).

11.17 Protocollo di leqgalita/Patto d’inteqgrita

L’Amministrazione si impegna a promuovere il coinvolgimento degli stakeholders e la cura
delle ricadute sul territorio anche attraverso lI'adozione dei c.d. protocolli di legalita che si



auspica vengano definiti a livello provinciale, al fine di consentire a tutti i soggetti (privati e
pubblici), tramite uno strumento di “consenso” operativo sin dal momento iniziale delle
procedure di scelta del contraente, di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni
di tentativi di infiltrazione criminale organizzata.

11.18 Ricorso ad arbitrato

L’Amministrazione non ritiene di ricorrere a tale istituto.

12. IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENT IVE PREVISTE

Il documento allegato al presente PTPCT contiene le azioni preventive e i controlli attivati

per ognuno dei processi  per i quali si e stimato “alto”, “critico ”, “medio ” 0 “basso ” I'indice
di rischio o per i quali, sebbene l'indice di rischio sia stato stimato come “minimo ”, si
comunque ritenuto opportuno e utile predisporre e inserire nel PTPCT azioni di controllo
preventivo. | processi complessivamente inseriti nel PTPCT 2022-2024 sono n. 32, i
rischi individuati sono complessivamente n. 102, ognuno dei quali con almeno una
azione programmata o gia in atto, le azioni pianificate o formalizzate sono

complessivamente n. 102
Per ogni azione — anche se gia in atto — e stato inserito il soggetto responsabile della sua

attuazione, e laddove I'azione sia pianificata nella sua realizzazione, sono indicati i tempi
stimati per il suo completamento, eventualmente affiancati da note esplicative.

13. AGGIORNAMENTO DEL PTPCT

13.1 Modalita di aggiornamento

I PTPCT 2022-2024 rientra tra i piani e i programmi gestionali. Le modalita di
aggiornamento saranno pertanto analoghe a quelle previste per 'aggiornamento di tali piani
e programmi e dara atto del grado di raggiungimento degli obiettivi dichiarati secondo gli
indicatori ivi previsti.

13.2 Cadenza temporale di aggiornamento

| contenuti del PTPCT 2022-2024, cosi come le priorita d’intervento e la mappatura e
pesatura dei rischi per lintegrita, costituiscono aggiornamento dei precedenti PTPCT e
saranno oggetto di aggiornamento annuale o, se necessario, in corso d’anno, anche in
relazione ad eventuali adeguamenti a disposizioni normative e/o a riorganizzazione di
processi e/o funzioni
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AREE DI RISCHIO E PROCESSI

Settore competenza AREA PROCESSI
AREA 1 [Gestione del personale
Servizio segreteria 1.1 Procedure di assunzione del personale a tempo indeterminato e determinatc
Servizio segreteria 1.2 Procedure di gestione degli istituti contrattuali del personale dipendente
AREA 2  [Gestione servizi sociali
Servizio sociale 2.1 Gestione Aiuto e sostegno Famiglia e Minori/Adulti/Anziani per aiuto pasti domicilio, telesoccorso, telecontrollo e centri servizi
Servizio sociale 2.2 Gestione Aiuto e sostegno Minori servizi: centro aperto, intervento educativo a domicilio
Servizio sociale 2.3 Gestione servizio accoglienza e affido familiare
Servizio sociale 2.4 Gestione servizio inserimento minori in strutture residenziali
Servizio sociale 2.5 Gestione servizio inserimento in strutture residenziali, semiresidenziali, IDE e progetto autonomia
Servizio sociale 2.6 Gestione interventi di solidarieta sociale (bonus alimentare, bonus utenze e servizi vari ...) ed intervento economico straordinario
Servizio sociale 2.7 Gestione Assegno Unico Provinciale
Servizio sociale 2.8 Gestione Reddito di cittadinanza
Servizio sociale 2.9 Gestione Unita Valutativa Multidisciplinare
Servizio sociale 2.10 Punto Unico d'Accesso
Servizio sociale 2.11 Gestione distretto family Val di Non
AREA 3 [Gestione Edilizia Abitativa pubblica e agevolata
Servizio sociale 3.1 Adempimenti per la gestione mutui edilizia agevolata
Servizio sociale 3.2 Gestione di edilizia abitativa pubblica libero mercato
Servizio sociale 3.3 Gestione di edilizia abitativa pubblica per assegnazione alloggio ITEA
AREA 4 |Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, attribuzione di vantaggi economici a persone e ad enti pubblici e privati
. . Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, attribuzione di vantaggi economici a persone e ad enti pubblici e privati in ambito
Servizio istruzione 4.1 . L .
culturale, sportivo e turistico ricreativo
Servizio sociale 4.2 Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, attribuzione di vantaggi economici a persone e ad enti pubblici e privati in ambito
sociale e sanitario
AREA 5 |Assistenza scolastica
Servizio istruzione 5.1 Gestione assegni di studio e facilitazioni di viaggio
Servizio istruzione 5.2 Gestione ristorazione scolastica
AREA 6 |Affidamento lavori servizi e forniture
Trasversale 6.1 Acquisto di beni e servizi inferiori a 5.000 Euro
Trasversale 6.2 Acquisto di beni e servizi superiori a 5.000 Euro ed inferiori a 75.000 Euro
Trasversale 6.3 Acquisto di beni e servizi superiori a 75.000 Euro ed inferiori alla soglia comunitaria
Trasversale 6.4 Affidamento lavori pubblici di importo inferiore a 150.000 Euro
Trasversale 6.5 Affidamento lavori pubblici di importo superiore a 150.000 Euro sotto soglia
Trasversale 6.6 Affidamento incarichi di progettazione e direzione lavori di importo inferiore a 75.000 Euro
Trasversale 6.7 Affidamento incarichi di progettazione e direzione lavori di importo compreso tra 75.000 Euro e soglia comunitaria
Trasversale 6.8 Affidamento incarichi di collaborazione e consulenza
AREA 7 | Autorizzazioni paesaggistiche e pareri sulla qualita architettonica
Servizio tecnico 7.1 Rilascio autorizzazioni paesaggistiche
AREA 8 [Bilancio di esercizio
Servizio finanziario 8.1 Gestione documenti di bilancio
Servizio finanziario 8.2 Gestione del bilancio
AREA 9 |Gestione tariffa di igiene ambientale

Servizio TIA

9.1

Gestione TARI
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4 danno generato a seguito di irregolarita riscontrate

3 Impatto organizzativo e/o su continuita servizio

2 Impatto in termini di contenzioso

1 impatto sull'immagine dell'ente

media dei

P8 Presenza 0 tra
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Stato di attuazione
della misura

misura di
prevenzi

Descrizione misura di
prevenzione

combinazione
probabilita -

4 Danno generato a seguito di
irregolarita riscontrate

3 Impatto organizzativo e/o su

2 Impatto in termini di

contenzioso

1 impatto sull'immagine dell'ente

P8 Presenza di gravi rilievi a

controlli amministrativi

P7 Segnalazioni e recla

P6 Livello di attuazione delle

misure di prevenzione gia previste

P5 Presenza di eventi sentinella

P4 Livello di opacita del processo

P3 Rilevanza interessi esterni

P2 Coerenza operativa

P1 Discrezionalita
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Consiglio/Commissario
servizio segreteria
servizio finanziario

da inserire nel DUP

PROCEDIMENTI/ATTIVITA'
one nel DUP e nel PEG del

Previsione nel DUP e nel PEG degli obietti
economiche e finanzi

Programmazione
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COMUNITA’ DELLA VAL DI NON
con sede in CLES

ANALINIA

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

(Art. 183, comma 1, della L.R. 03.05.2018 n. 2 e ss.mm. — “Codice degli enti locali della Regione
autonoma Trentino Alto Adige”).

Si certifica che copia del presente verbale € pubblicata all’albo telematico della Comunita
della Val di Non per dieci giorni consecutivi

Cles 28/01/2022 IL SEGRETARIO
Dott. Marco Guazzeroni

(Documento firmato digitalmente ai sensi D. Lgs. n. 82/2005)

Copia informatica conforme ai sensi dell'art. 23-bis del CAD e s.m.



