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SERVIZIO POLITICHE SOCIALI ED ABITATIVE

n. 272/ASS d.d. 25.05.2020

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Oggetto: Procedura negoziata a mezzo gara telematica sul MEPAT per I'affidamento in appalto del

servizio di assistenza domiciliare della Comunita della Val di Non — Lotti 1 e 2.
Approvazione dei verbali e aggiudicazione definitiva in favore di S.A.D. Societa
Cooperativa Sociale. Impegno di spesa pari ad € 120.000,00 al capitolo 3130/10 del
bilancio per I'esercizio finanziario 2020 — P.E.G. 2020 — 2022.

Codici CIG n. 8215883920 (Lotto 1) e n. 82159039A1 (Lotto 2).

Premesso che:

ai sensi dell’art 8, comma 4, lett. b) della Legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3 “Norme in materia
di governo dell’Autonomia del Trentino”, art. e del Decreto del Presidente della Provincia n. 63, di
data 27 aprile 2010, la Comunita della Val di Non ¢ titolare delle funzioni amministrative anche in
ordine all’'assistenza e beneficienza pubblica, compresi i servizi Socio-assistenziali, nonché il
volontariato sociale per servizi da gestire in forma associata;

la L.P. 27 luglio 2007 n. 13 “Politiche sociali nella Provincia di Trento” regolamenta i servizi socio-
assistenziali di livello locale, tra cui all’Art. 31 e, in particolare, al’Art. 34, comma 2, lettera a) del
capo V “Tipologia degli interventi socio-assistenziali”, gli interventi di assistenza domiciliare;

ai sensi del comma 3 dell’art. 22 della citata L.P. 13/2007 gli enti locali e la Provincia assicurano
'erogazione degli interventi socio-assistenziali mediante: a) I'erogazione diretta dei servizi con le
modalita previste dall’art. 13, comma 4, lettere a), b) e c), della legge provinciale n. 3 del 2006; b)
I'affidamento diretto dei servizi secondo modalita non discriminatorie a tutti i soggetti accreditati ai
sensi dellart. 20 che ne facciano richiesta, anche mediante I'utilizzo di buoni di servizio; c)
I'affidamento del servizio a uno o piu tra i soggetti accreditati;

con deliberazione della Giunta provinciale n. 1116 del 29.07.2019, recante “Legge provinciale sulle
politiche sociali, art. 10. Primo stralcio primo stralcio del programma sociale provinciale per la XVI
legislatura e finanziamento delle attivita socio-assistenziali di livello locale per il triennio 2019-2021”
e successiva deliberazione della Giunta provinciale n. 1809 del 14.11.2019, sono state, da ultimo,
definite le specifiche attivita socio-assistenziali da collocare nelle macro-aree dei livelli essenziali
transitori ed individuato 'ammontare delle risorse per il triennio 2019-2021 da destinare alle
Comunita per I'esercizio delle funzioni socio-assistenziali di propria competenza;

con Decreto del Presidente della Provincia del 9 aprile 2018, n. 3-78/Leg. & stato emanato il
“‘Regolamento di esecuzione degli articoli 19, 20 e 21 della legge provinciale 27 luglio 2007, n. 13, in
materia di autorizzazione, accreditamento e vigilanza dei soggetti che operano in ambito socio
assistenziale”, entrato in vigore il 1 luglio 2018;

con deliberazione della Giunta provinciale n. 173 del 7 febbraio 2020 ¢ stato approvato il “Catalogo
dei servizi socio-assistenziali”, previsto dall'articolo 3 del citato Decreto del Presidente della
Provincia 9 aprile 2018, n. 3-78/Leg.;

con deliberazione della Giunta provinciale n. 174 del 7 febbraio 2020 sono state approvate le linee
guida sulle modalita di affidamento e finanziamento di servizi e interventi socio assistenziali nella
provincia di Trento;



Premesso, altresi, che:

- con determinazione del Responsabile del Servizio per le politiche sociali e abitative n. 289/ASS di
data 19.04.2017, in esecuzione della deliberazione del Comitato esecutivo della Comunita della Val
di Non n. 146 del 09.12.2016, & stata aggiudicata alla Cooperativa Sociale SAD di Trento, previa
procedura negoziata esperita tramite il MEPA di Consip S.p.a., per la durata di anni tre, con
decorrenza dal 01.05.2017 al 30.04.2020;

- con deliberazione del Comitato esecutivo n. 133 del 18.12.2018 & stato approvato l'atto di
ricognizione/programmazione delle attivita e interventi socio-assistenziali della Comunita della Val di
Non ai sensi della L.P. 27 luglio 2007 n. 13 e, in particolare, I'allegato 1), tra cui rientra il servizio in
oggetto;

- con deliberazione del Comitato esecutivo n. 13 del 04.02.2020 & stata approvata la parziale
riorganizzazione del servizio di assistenza domiciliare sul territorio della Val di Non, che prevede, fra
I'altro, l'individuazione di un’ulteriore zona del territorio della Val di Non, nellambito della quale la
gestione del servizio di assistenza domiciliare avvenga con la modalita dell’affidamento in appalto;

- con successiva deliberazione del Comitato esecutivo n. 21 del 14.02.2020 sono stati approvati, in
linea tecnica, gli atti di gara per l'affidamento in appalto del servizio di assistenza domiciliare della
Comunita della Val di Non, individuando, a tal fine, due distinti ambiti territoriali e relativi bacini
d’utenza;

- con determinazione del Funzionario responsabile n. 81/ASS del 17.02.2020, & stata indetta la
procedura negoziata a mezzo gara telematica sul MEPAT per I'affidamento in appalto del servizio di
assistenza domiciliare della Comunita della Val di Non (Lotti 1 e 2);

- laffidamento in oggetto risulta determinato dalla necessita di garantire la continuita del servizio nel
territorio di riferimento oltre il termine del vigente contratto di gestione, introducendo nel contempo
'assetto organizzativo dei servizi domiciliari di cui alle citate deliberazioni del Comitato esecutivo
sopra citate;

- come risulta dai quattro verbali dd. 16.03, 28.04, 12.05 e 15.05 u.s., allegati al presente atto per
formarne parte integrante e sostanziale, la S.A.D. Societa Cooperativa Sociale, con sede a Trento
via A.Gramsci 21, é risultata aggiudicataria della procedura in oggetto per entrambi i lotti in gara;

Rilevato che, in base alle risultanze della procedura di gara in oggetto, gli importi contrattuali sono i

seguenti:

- limporto contrattuale relativo al Lotto 1 & pari a di € 522.000,00 IVA esclusa e deriva
dall'applicazione del prezzo di € 29,00 per ora di servizio di assistenza domiciliare “fronte utente”,
risultante dal ribasso offerto in sede di gara, moltiplicato per il numero presunto di ore richieste,
stimate in 18.000 per l'intera durata dell’appalto (anni tre). Ad esso vanno aggiunti gli oneri per la
sicurezza di cui all'art. 26 del D.Lgs. 81/2008, per un importo contrattuale di € 522.319,19 IVA
esclusa;

- limporto contrattuale relativo al Lotto 2 & pari a di € 696.000,00 IVA esclusa e deriva
dall'applicazione del prezzo di € 29,00 per ora di servizio di assistenza domiciliare “fronte utente”,
risultante dal ribasso offerto in sede di gara, moltiplicato per il numero presunto di ore richieste,
stimate in 24.000 per l'intera durata dell’appalto (anni tre). Ad esso vanno aggiunti gli oneri per la
sicurezza di cui all'art. 26 del D.Lgs. 81/2008, per un importo contrattuale di € 696.319,19 IVA
esclusa;

Vista la propria precedente determinazione n. 193/ASS del 10.04.2020, recante disposizioni in ordine
allintegrazione del monte ore relativo al servizio di assistenza domiciliare erogato in forma
esternalizzata, per garantire l'integrazione delle prestazioni rese dal personale della Cooperativa
presso gli enti gestori delle R.S.A. di Cles e Fondo per fronteggiare 'emergenza epidemiologica da
COVID-19;

Rilevato che, in attesa dell’approvazione della prossima variazione di bilancio da parte del Consiglio
della Comunita, per consentire I'avvio del servizio dal giorno 01.06.2020, &€ necessario assumere con il



presente provvedimento gli impegni di spesa provvisori in relazione allo stanziamento di bilancio
attualmente disponibile, e rinviare ad un successivo provvedimento I'assunzione degli impegni di spesa
definitivi relativi al periodo dal 01 giugno al 31 dicembre 2020.

Stabilito, pertanto, che per le motivazioni sopra esposte la spesa provvisoria di € 120.000,00 IVA 5 %

compresa, viene ripartita nel seguente modo:

- €50.000,00 - IVA 5% esclusa, relative al Lotto 1;

- €70.000,00 - IVA 5% esclusa, relative al Lotto 2 e alle ore aggiuntive prestate presso le R.S.A. del
territorio, comprensivi della quota relativa agli oneri aggiuntivi derivanti dal diverso trattamento
economico del personale degli enti gestori stabilita dalle relative convenzioni sottoscritte;

Dato atto che la spesa di cui sopra trova imputazione per complessivi € 120.000,00 IVA 5% compresa
mediante impegno di pari importo al capitolo 3130/10 del P.E.G. 2020, che presenta sufficiente
disponibilita;

Dato atto, altresi, che i costi di cui al precedente punto potranno essere oggetto di modifica
relativamente agli interventi di assistenza domiciliare effettivamente autorizzati, comportando
un’eventuale maggiore spesa a carico del bilancio della Comunita, la cui imputazione sara oggetto di
una successiva determinazione del Funzionario responsabile;

Accertato che nei confronti della S.A.D. Societa Cooperativa Sociale di Trento € stato verificato il
possesso dei requisiti autocertificati in sede di gara, tramite I'acquisizione della documentazione
comprovante il possesso dei requisiti richiesti dal disciplinare, sia ai fini della partecipazione, che ai fini
dell’'attribuzione dei punteggi ottenuti;

Vista la ricognizione delle disposizioni acceleratorie e di semplificazione in tema di procedure per
I'aggiudicazione dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, approvate dal Consiglio dell’Autorita
nellAdunanza del 22 aprile 2020, al fine di agevolare le stazioni appaltanti ove, fermo restando il
contenuto della Delibera ANAC n. 312 del 9.4.2020, dell’art. 103 del D.L. n. 18/2020 e dell’art. 37 D.L.
23/2020, si rendesse necessario procedere ad approvvigionamenti nella difficile situazione di
emergenza sanitaria da COVID-19 attualmente in atto;

Dato atto che le disposizioni ANAC di cui sopra, fermo restando il termine dilatorio indicato dall’art. 32,
co. 9, d.Igs. 50/2016 ai sensi del quale il contratto non pud essere stipulato prima di trentacinque giorni
dall'invio dell'ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione, prevedono che che il
suddetto termine cd. di "stand still" non trovi applicazione nel caso in cui sia stata presentata, ovvero
ammessa, una sola offerta e non siano state tempestivamente proposte impugnazioni del bando o
della lettera di invito o queste impugnazioni risultino gia respinte con decisione definitiva, con la
conseguenza che, quindi, il contratto essere stipulato anteriormente al predetto termine;

Considerato che, in esecuzione della Legge provinciale 09.12.2015 n. 18, dal 1 gennaio 2016 gli Enti
devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla base dei principi generali previsti dal
D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., e in particolare, in aderenza al principio generale n. 16 della
competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate
sono registrate nelle scritture contabili con imputazione all’esercizio finanziario nel quale vengono a
scadenza;

Atteso che il punto 2. dellAllegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la scadenza
dell'obbligazione & il momento in cui 'obbligazione diviene esigibile;

Accertata la propria competenza all’adozione della presente determinazione in ottemperanza a quanto
disposto dal Piano esecutivo di gestione 2020, approvato con deliberazione del Comitato esecutivo n.



7 di data 29.01.2020, in base al quale sono state individuate le funzioni di carattere gestionale devolute
alla competenza dei responsabili dei servizi;

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO POLITICHE SOCIALI E ABITATIVE

Visto lo statuto della Comunita della Val di Non;
Vista la L.P. 16 giugno 2006 n. 3 e ss.mm.;

Vista la L.P. 27 luglio 2007 n. 13 “Politiche sociali nella Provincia di Trento” e in particolare I'Art. 31 e
I'Art. 34, comma 2, lettera a), recanti disposizioni in ordine all’organizzazione dei servizi di assistenza
domiciliare;

Vista la L.P. 9 marzo 2016 n. 2 “Recepimento della direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, e della direttiva
2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti pubblici:
disciplina delle procedure di appalto e di concessione di lavori, servizi e forniture e modificazioni della
legge provinciale sui lavori pubblici 1993 e della legge sui contratti e sui beni provinciali 1990.
Modificazione della legge provinciale sull’energia 2012” e ss.mm.;

Vista la L.P. 19 luglio 1990 n. 23 “Disciplina dell'attivita contrattuale e dellamministrazione dei beni
della Provincia autonoma di Trento” e il D.P.G.P. 22 maggio 1991 n. 10-40/Leg. “Regolamento di
attuazione della legge provinciale 19 luglio 1990 n. 23” come successivamente modificati, per quanto
applicabili;

Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e ss.mm.;

Vista la deliberazione della Giunta provinciale n. 174 del 7 febbraio 2020, con cui sono state approvate
le linee guida sulle modalita di affidamento e finanziamento di servizi e interventi socio assistenziali
nella provincia di Trento, e in particolare I'Allegato F) in materia di affidamento di servizi socio-
assistenziali mediante appalto o concessione;

Vista la legge provinciale 23 marzo 2020, n. 2, “Misure urgenti di sostegno per le famiglie, i lavoratori
e i settori economici connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 e altre disposizioni”;

Vista la deliberazione della Giunta provinciale n. 491 del 22.04.2020, recante “Approvazione del
regolamento concernente criteri € modalita applicativi della legge n. 2 del 23 marzo 2020 per
I'affidamento di contratti pubblici in emergenza COVID-19”;

Visto il D.Lgs. 9 aprile 2008 n. 81 “Attuazione dell'Art. 1 della Legge 3 agosto 2007 n. 123, in materia
di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”, nonché le ulteriori normative sulla sicurezza
specifiche in materia;

Vista la Legge 13 agosto 2010 n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo
in materia di normativa antimafia”;



Visto il D.Lgs. 6 settembre 2011 n. 159, “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,
nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 13 agosto 2010 n. 136”;

Vista la Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

Visto il Codice degli enti locali della regione autonoma Trentino — Alto Adige, approvato con L.R. 3
maggio 2018 n. 2, e in particolare 'art. 126;

Ritenuto opportuno operare nel senso indicato dai provvedimenti citati, per garantire la continuita del
servizio di assistenza domiciliare nelle zone territoriali di riferimento oltre il termine del vigente
contratto di gestione, introducendo nel contempo l'assetto organizzativo dei servizi domiciliari come
sopra delineato;

DETERMINA

1. di approvare i quattro verbali dd. 16.03, 28.04, 12.05 e 15.05 u.s. della procedura negoziata a
mezzo gara telematica sul MEPAT per l'affidamento in appalto del servizio di assistenza
domiciliare della Comunita della Val di Non — Lotti 1 e 2, allegati alla presente determinazione
per formarne parte integrante e sostanziale;

2. di aggiudicare, di conseguenza, definitivamente, per le motivazioni esposte in premessa, al
prezzo di € 29,00 per ogni ora di servizio di aiuto domiciliare “fronte utente” prestato, alla S.A.D.
Societa Cooperativa Sociale di Trento la gestione del servizio di assistenza domiciliare della
Comunita della Val di Non — Lotti 1 e 2, per la durata di anni tre;

3. didare atto che, in base alle risultanze della procedura di gara in oggetto, gli importi contrattuali
sono i seguenti:

- Ilimporto contrattuale relativo al Lotto 1 & pari a di € 522.000,00 IVA esclusa e deriva
dall'applicazione del prezzo di € 29,00 per ora di servizio di assistenza domiciliare “fronte
utente”, risultante dal ribasso offerto in sede di gara, moltiplicato per il numero presunto di ore
richieste, stimate in 18.000 per lintera durata dell’appalto (anni tre). Ad esso vanno aggiunti
gli oneri per la sicurezza di cui all'art. 26 del D.Lgs. 81/2008, per un importo contrattuale di
€ 522.319,19 IVA esclusa;

- Ilimporto contrattuale relativo al Lotto 2 & pari a di € 696.000,00 IVA esclusa e deriva
dall'applicazione del prezzo di € 29,00 per ora di servizio di assistenza domiciliare “fronte
utente”, risultante dal ribasso offerto in sede di gara, moltiplicato per il numero presunto di ore
richieste, stimate in 24.000 per lintera durata dell’appalto (anni tre). Ad esso vanno aggiunti
gli oneri per la sicurezza di cui all’art. 26 del D.Lgs. 81/2008, per un importo contrattuale di
€ 696.319,19 IVA esclusa;

4. di dare atto, altresi, per le motivazioni riportate in premessa, che la spesa provvisoria relativa
alla gestione del servizio nel periodo dal 01 giugno al 31 dicembre 2020, stimata in base agli
attuali stanziamenti disponibili in bilancio, & pari ad € 120.000,00 IVA inclusa, ripartita nel
seguente modo:

- €50.000,00 - IVA 5% inclusa, relative al Lotto 1 - CIG n. 8215883920;

- €70.00000 - IVA 5% inclusa, relative al Lotto 2 e alle ore aggiuntive prestate presso le R.S.A.
del territorio, comprensivi della quota relativa agli oneri aggiuntivi derivanti dal diverso
trattamento economico del personale degli enti gestori stabilita dalle relative convenzioni
sottoscritte - CIG n. 82159039A1;



10.

11.

di impegnare, ai sensi dell’art. 15 del Regolamento di attuazione dell’ordinamento finanziario e
contabile degli Enti locali, approvato con D.P.G.R. 27/10/1999 n. 8/L, la somma di € 50.000,00
IVA 5% inclusa relativa al Lotto 1 (CIG n. 8215883920), a favore di S.A.D. Societa Cooperativa
Sociale, per lintero importo al capitolo 3130/10 del P.E.G. 2020, gestione competenza, che
presenta sufficiente disponibilita;

di impegnare, ai sensi dell’art. 15 del Regolamento di attuazione dell’ordinamento finanziario e
contabile degli Enti locali, approvato con D.P.G.R. 27/10/1999 n. 8/L, la somma di € 70.000,00
IVA 5% inclusa relativa al Lotto 2 (CIG n. 82159039A1), a favore di S.A.D. Societa Cooperativa
Sociale, per lintero importo al capitolo 3130/10 del P.E.G. 2020, gestione competenza, che
presenta sufficiente disponibilita;

di imputare la spesa complessiva di € 120.000.00 IVA 5% inclusa, in relazione all’esigibilita
dell'obbligazione, per I'intero importo sull’esercizio finanziario 2020;

di rinviare a proprio successivo provvedimento I'impegno di spesa relativo alla spesa definitiva di
competenza per 'esercizio finanziario in corso ed alle restanti annualita di vigenza del contratto di
appalto;

di dare atto, altresi, che la presente determinazione diverra esecutiva con I'apposizione del visto
di regolarita contabile da parte del Responsabile del Servizio finanziario;

di pubblicare, per estratto, copia della presente determinazione all’Albo della Comunita;

di dare evidenza del fatto che avverso la presente determinazione sono ammessi i seguenti

mezzi di impugnativa:

- ricorso giurisdizionale al T.R.G.A. di Trento nel termine di 30 giorni ai sensi dell’art. 29 del
D.Lgs. 02.07.2010 n. 104,

- ricorso straordinario al Presidente della Repubblica nel termine di 120 giorni, ai sensi
dell’articolo 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
- dott. lvan Zanon -



VISTO DI ESECUTIVITA’
Determinazione n. 272/ASS d.d. 25.05.2020
Si esprime parere favorevole di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria
sulla presente determinazione, ai sensi dell’art. 19, comma 1, del D.P.G.R. 28.05.1999,
N. 4/1.
Cles, i cvvvviiiiiiiii.

Il Responsabile del Servizio Finanziario
- rag. Inama Fabrizio -

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

In pubblicazione per estratto, all’Albo della Comunita per dieci giorni consecutivi
dal ... al ...

PER PRESA VISIONE

Il Presidente della Comunita della Val di Non
- Ing. Silvano Dominici -



